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DISIPLIN HUKUKU NEDIR?

* Disiplin hukuku, kurumlarin ve meslek gruplarinin kendi ic
duzenlerini korumak ve kamu hizmetlerinin duizenli, kesintisiz
yuriimesini saglamak amaciyla ¢alisanlarin uymasi gereken kurallari,
disiplin suglarini ve bu kurallara uyulmamasi durumunda

uygulanacak yaptirimlari (disiplin cezalarini) belirleyen bagimsiz bir
hukuk dalidir.
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Kamu gorevlilerinin disiplin sorumlulugu

* kamu hizmetinin duzenli, tarafsiz, verimli ve givenilir sekilde
yaratdlmesini saglamak amaciyla kamu gorevlilerinin gérevleriyle ilgili
kurallara uymak zorunda olmalari ve bu kurallari ihlal etmeleri halinde
disiplin yaptirimlariyla karsilasmalaridir.

* Disiplin sorumlulugu, ceza sorumlulugundan ve hukuki sorumluluktan
farkhdir. Bir kamu gorevlisi ayni fiil nedeniyle hem disiplin
sorusturmasina, hem ceza sorusturmasina, hem de tazminat
sorumluluguna konu olabilir.
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Disiplin sorumlulugunun temel amaci

e * Kamu hizmetinin dizenini korumak,
e * Kurum ici disiplini saglamak,

e * Kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve durist bicimde yerine
getirmesini givence altina almalk,

* * Devlete ve kamu yonetimine duyulan guveni korumaktir.
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Kamu gorevlilerinin temel yakumlaltkleri

* Kanunlara ve amirlerin hukuka uygun emirlerine uyma,

* Devlete sadakat gosterme,

* Tarafsizlik ve esitlik ilkesine baglh kalma,

e * Gorevi dikkat ve 6zenle yerine getirme,

e * Kamu malini koruma,

e * Gizlilige uyma,

* * Hizmet disinda da devlet memurunun itibarina uygun davranma
yukumlualtkleri bulunmaktadir.
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Disiplin sorusturmasinda temel ilkeler

Disiplin sorusturmalari da hukuk devleti ilkelerine uygun yuruatulmelidir.
Bu kapsamda:

* Suc ve cezada kanunilik,

* Savunma hakki,

* Tarafsiz sorusturma,

* Olcululik,

* Gerekeeli karar,

* Yargi denetimine aciklik ilkeleri uygulanir.

Ornegin, bir memura savunma hakki taninmadan disiplin cezasi verilmesi, idari yargi tarafindan
iptal sebebi sayilir.
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* Kamu gorevlilerinin disiplin sorumlulugu, kamu hizmetinin gerektirdigi
davranis kurallarina uyma yukiumlaltgliinden dogar.

* Amac memuru cezalandirmak degil, kamu hizmetinin gtvenilirligini,
tarafsizligini ve etkinligini korumaktir.

* Disiplin yaptirimlari uygulanirken de hukuk devleti, savunma hakki ve
yvargisal denetim ilkelerine uyulmasi zorunludur.
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* Kamu gorevlilerinin disiplin sorumlulugu, kamu hizmetinin
gerektirdigi davranis kurallarina uyma yukumlilligiinden dogar.

* Ama¢ memuru cezalandirmak degil, kamu hizmetinin glivenilirligini,
tarafsizligini ve etkinligini korumaktir.

* Disiplin yaptirimlari uygulanirken de hukuk devleti, savunma hakki
ve yargisal denetim ilkelerine uyulmasi zorunludur.
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. Kamu hizmetinin surekliligini ve diizenini saglamak

* Kamu gorevlerinin aksamasini dnlemek,

* Kurum icindeki ¢calisma diizenini korumak.

. Kamu hizmetinin etkinligini ve verimliligini artirmak

* Gorevlerin zamaninda ve geregi gibi yerine getirilmesini saglamak,

* Hizmet kalitesini yikseltmek.

. Kamu gorevlilerinin gorev bilinci icinde hareket etmelerini saglamak

* Gorey, yetki ve sorumluluklarin geregine uygun davranilmasini tesvik etmek,
* Meslek etigine uygun davranislari korumak.

. Kamu yonetimine duyulan giiveni korumak

* Vatandaslarin devlete ve kamu kurumlarina olan glivenini sirdiirmek,

* Kamu gorevlilerinin sayginligini korumak.

. Kurum i¢i huzur ve ¢alisma barisini saglamak

* Ast-Ust iliskilerinin ve kurumsal dizenin korunmasina katkida bulunmak,

* Gorev ortaminda disiplin ve uyumu saglamak.
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e Idare hukuku 6gretisinde disiplin hukukunun amaci cogu zaman su
sekilde o6zetlenir:

* “Disiplin hukukunun amaci, kamu gorevlisini cezalandirmak degil,
kamu hizmetinin gerektirdigi duizeni, sayginligi ve etkinligi
korumaktir.”
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devletin islem ve eylemleri karsisinda bireylerin temel hak ve 6zgurltklerini
koruyan, kamu gictnUn keyfi kullanilmasini engelleyen anayasal kurallar ve ilkelerdir.

Kamu gorevlileri acisindan disiplin hukukunda anayasal glivenceler, disiplin yetkisinin sinirsiz ve keyfi
kullanilmasini 6nlemeyi amaclar.

* Baslica anayasal glivenceler
1. Hukuk Devleti ilkesi

* Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2. maddesine gore Tirkiye bir hukuk devletidir.

*  Hukuk devleti;

» *jdarenin hukuka bagli olmasin,

* *Keyfiligin 6nlenmesini,

* *islem ve kararlarin yargi denetimine agik olmasini gerektirir.

* Disiplin cezalari da bu ilkeye uygun olmak zorundadir.

e 2. Kanunilik ilkesi

*  Bir disiplin yaptiriminin hukuki dayanaginin bulunmasi gerekir.

*  Memurun hangi davranisinin disiplin sucu sayilacagi ve buna hangi yaptirimin uygulanacagi énceden belirlenmis olmalidir.
* 3. Savunma Hakki

* Anayasa’nin 129. maddesi acik bir glivence getirir:

*  “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda savunma hakki taninmadikga disiplin cezasi verilemez.”

*  Bu nedenle kisi hakkinda iddialar bildiriimeden ve savunmasi alinmadan ceza verilmesi hukuka aykiridir.
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4. Masumiyet Karinesi

Anayasa’nin 38. maddesi geregince:

“Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar kimse suclu sayillamaz.”

Disiplin hukuku ceza hukukundan farkli olsa da, isnat edilen fiilin somut delillerle ortaya konulmasi gerekir.
5. Olculiliik ilkesi

Uygulanan disiplin cezasi ile islenen fiil arasinda makul bir denge bulunmalidir.

Basit bir kusur nedeniyle en agir disiplin cezasinin verilmesi hukuk devleti ilkesine aykiri gorilebilir.

6. Esitlik ilkesi

Anayasa’nin 10. maddesine gore:

“Herkes kanun onlinde esittir.”

Benzer fiilleri isleyen kamu gorevlilerine farkli islem yapilmasi hakli ve objektif bir nedene dayanmalidir.
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7. Yargi Yoluna Basvurma Hakki

Anayasa’nin 125. maddesi:

“Idarenin her tirli eylem ve islemine karsi yargi yolu aciktir.”

129. madde ise disiplin kararlarinin yargi denetimi disinda birakilamayacagini belirtir.

Bu nedenle disiplin cezasina maruz kalan kamu gorevlileri, sartlari olustugunda idare mahkemelerinde dava agabilirler.
8. Gerekgeli Karar Hakki

idarenin verdigi disiplin cezasinin hangi olaylara ve hangi hukuki nedenlere dayandiginin agiklanmasi gerekir.

Gerekgesiz veya yetersiz gerekgeli islemler yargi tarafindan iptal edilebilir.
Disiplin hukuku bakimindan ozet

Disiplin hukuku, kamu hizmetinin diizenini korumayi amaglasa da bu amag¢ Anayasa’nin giivencesi altindaki temel haklari ortadan kaldirmaz.
ngunmall hg!(kl, kanunilik, olgliluiliik, esitlik ve yargisal denetim gibi ilkeler, disiplin yetkisinin hukuka uygun kullanilmasini saglayan temel anayasal
glivencelerdir.

Bu nedenle modern hukuk devletlerinde disiplin hukuku, yalnizca kurumsal diizeni degil, ayni zamanda kamu gorevlisinin haklarini da koruyan bir
hukuk alani olarak kabul edilir.

(8 CamScanner



Disiplin hukukunda kusur sorumlulugu, bir kamu gérevlisinin disiplin
cezaslyla sorumlu tutulabilmesiicin, disiplin sucunu olusturan fiili
kusurlu olarak islemis olmasi gerektigini ifade eder.

Baska bir deyisle, yalnizca bir sonucun ortaya cikmis olmasi disiplin
cezasl vermek icin yeterli degildir.

Kamu gorevlisinin 0 sonucun ortaya cikmasinda iradi, bilingli veya
ihmal iceren bir davranisinin bulunmasi gerekir.
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Kusur sorumlulugunun anlami

* Kusur sorumlulugu su ilkeye dayanir:

e “Kusur yoksa disiplin sorumlulugu da yoktur.”
* Builkeye gore kisi;

* Kastl olmadan,

* lhmali bulunmadan,

* Kontrol edemeyecegi nedenlerle,bir disiplin ihlaline yol agcmissa,
disiplin cezasi verilmesi hukuken tartismali hale gelir.
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Kusurun turleri

1. Kast

Kamu gorevlisinin fiili bilerek ve isteyerek islemesidir.
Ornegin:

*

* Resmi belgeyi bilerek tahrif etmek,
* Goreve kasten gelmemek,
* Kurum bilgilerini bilingli sekilde aciklamak.
En agir disiplin yaptirimlari genellikle kasten islenen fiillerde uygulanir.
2. Ihmal (Taksire Yakin Kusur)

Ka;(mu ggrevlisinin gerekli dikkat ve 6zeni gostermemesi nedeniyle disiplin ihlalinin ortaya
cikmasidir.

Ornegin:
* . * .e . . .

Evrakin zamaninda isleme konulmamasi, * Gorev sirasinda gerekli denetimin yapilmamasi,
* Dikkatsizlik sonucu kamu malinin zarar gérmesi.

(53 CamScanner



Kusur sorumlulugunun sonucu

Disiplin amiri veya disiplin kurulu su sorulari arastirmalidir:
* Fiil gercekten gerceklesmis mi?

* Fiil ile kamu gorevlisi arasinda bag var mi?

* Kamu gorevlisinin kusuru var mi?

* Kusurun derecesi nedir?

* Uygulanacak ceza kusurla orantili mi?

Bu sorusturma yapilmadan verilen disiplin cezalari hukuka aykiri
bulunabilir.
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e Kusursuz sorumluluk neden kabul edilmez?

* |[dare hukukunda bazi alanlarda “kusursuz sorumluluk” kabul edilse de
(0rnegin idarenin hizmet kusuru disindaki bazi tazmin sorumluluklari),
disiplin hukukunda genel kabul géren ilke kisisel kusur
sorumlulugudur.

e Cunku disiplin cezasi kisinin mesleki statustnu, kariyerini ve 6zluk
haklarini etkileyen bir yaptirimdir. Bu nedenle cezanin, kisinin kusurlu
davranisina dayanmasi gerekir.
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* Anayasal ve hukuki baglanti acisindan

e Kusur sorumlulugu;

* Hukuk devleti ilkesi,

* Adalet ilkesi,

* Olcululik ilkesi,

* Sahsilik ilkesi ile yakindan baglantilidir.

Ozellikle cezanin sahsiligi ilkesi, bir kisinin baskasinin fiilinden dolay disiplin
cezasl alamayacagini ifade eder. Bu nedenle disiplin hukukunda sorumluluk,
kural olarak kisisel ve kusura dayaldir.
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Disiplin hukukunda savunma hakki, kamu gorevlilerinin sahip oldugu en temel
anayasal guvencelerden biridir. Bu hak yalnizca sekli bir prosedur degil, hukuk
devleti ilkesinin ve adil yargilanma anlayisinin idare hukukundaki yansimasidir.

* Anayasal Dayanak
 Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi m.129/2:

. ”Mgelmurla,g ve diger kamu goreuvlileri hakkinda savunma hakki taninmadikca disiplin cezasi
verilemez.

* Ayrica 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu m.130°da:
* “Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez.”

* Bu nedenle savunma hakki, idarenin takdirine bagli degil, zorunlu bir usul sartidir.
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Danistay ictihatlarina gére savunma hakkinin gercek anlamda kullanilabilmesi icin
memurun:

* Hangi fiille suclandigini bilmesi,

* Hangi disiplin cezasinin teklif edildigini 6grenmesi,
* Delillere erisebilmesi,

* Makul stire icinde savunma hazirlayabilmesi,

* Gerektiginde tanik gosterebilmesi,

* Ozel!ikle memurluktan ¢ikarma cezalarinda s6zli veya yazili savunma
yapabilmesi gerekir.
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Onemli Danistay Kararlari

* 1. Son savunma alinmadan verilen ceza hukuka aykiridir
* Danistay 12. Daire

* E.2022/4681, K. 2025/1577

* Bu kararda Danistay, memurluktan ¢ikarma cezasi verilen personele yiksek
disiplin kurulu dnunde son savunma hakki taninmadigini tespit etmis ve
islemin iptalini hukuka uygun bulmustur.

e Kararin 6nemi sudur:
* Son savunma hakki sekli bir formalite degildir; taninmamasi islemi sakatlar.

* Danistay, son savunma hakkinin anayasal givence oldugunu 6zellikle
vurgulamistir.
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2. Fiilin hukuki niteligi degisirse yeniden savunma
alinmalidir

Danistay 12. Daire

E. 2021/1830, K. 2022/5655

SorUfturma sirasinda memurdan bir disiplin sucu nedeniyle savunma alinmis; ancak
disiplin kurulu fiili farkh bir disiplin sucu kapsaminda degerlendirerek ceza vermistir.

Danistay’in yaklasimi:

Savunma alinan suclama ile ceza verilen suclama farkliysa yeniden savunma alinmalidir.
Aksi halde savunma hakki ihlal edilmis olur.

Bu karar 6zellikle disiplin sorusturmalarinda cok sik atif yapilan emsal kararlardandir.
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3. S0zIU savunma talep eden kisinin savunmasi
alinmalidir

Danistay 5. Daire

E. 2016/24524, K. 2017/15244

Memurluktan cikariimasi teklif edilen personel s6zIli savunma yapmak
istemistir. Ancak disiplin kurulu s6zlG savunmasini almadan karar vermistir.

* Danistay:

* Kanunun tanidigi s6zli savunma hakki kullandirilmadan verilen ceza hukuka
aykiridir.

sonucuna ulasmistir.
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4. Savunma suresi dolmadan karar verilemez

* Danistay’in yerlesik ictihatlarina gore idarenin verdigi savunma siresi
tamamlanmadan disiplin kurulu karar alamaz.

* Ornegin savunma icin verilen yasal siire hentiz bitmeden disiplin
cezasl verilmesi savunma hakkinin ihlali sayilmistir.
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Danistay’in Yerlesik Ilkeleri

Danistay kararlarindan cikan ortak ilkeler sunlardir:

* 1. Savunma hakki anayasal glivencedir.

e 2. Savunma alinmadan disiplin cezasi verilemez.

* 3. Savunma istem yazisinda suclama acikca belirtilmelidir.

* 4. Suclamanin hukuki niteligi degisirse yeniden savunma alinmalidir.
* 5. Savunma icin verilen stire tamamlanmadan karar verilemez.

* 6. Memurluktan ¢ikarma cezalarinda savunma hakki daha genis
yorumlanmalidir.

e 7. Son savunma hakkinin kullandirilmamasi tek basina iptal nedenidir.
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Disiplin hukuku ile ceza hukuku arasinda yakin bir iliski vardir;

ancak amaclari, kapsamlari ve sonuclari bakimindan
birbirlerinden farkl hukuk dallaridir.

Her ikisi de hukuka aykiri davranislara yaptirim uygular; ancak koruduklari hukuki degerler farklidir.
* Temel fark

* Ceza hukuku;

* Toplum duzenini,

* Kamu glvenligini,

* Kisilerin temel haklarini, korumayi amacglar.

islenen sucun karsiliginda hapis veya adli para cezasi gibi yaptirimlar uygulanir.

Disiplin hukuku ise;

* Kamu hizmetinin dizenini,

* Kurum ici isleyisi,

* Meslek disiplinini,korumayi amaclar.

Yaptirimlar uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya
memuriyetten cikarma seklindedir.

(53 CamScanner



Bir kamu gorevlisinin yaptigi tek bir eylem hem disiplin sucu hem de ceza sucu
olusturabilir.

Ornegin:

* Rusvet almak,

* Resmi evrakta sahtecilik yapmak,
* Gorevi kotlye kullanmak,

* Zimmet sucu islemek.

Bu durumda kisi hakkinda:

1. Ceza mahkemesinde ceza yargilamasi,

2. Kurumu tarafindan disiplin sorusturmasi, ayni anda yuratulebilir.
Bu ilke Danistay ve yuksek yargi kararlarinda yerlesmistir.
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Disiplin sorusturmasi ceza davasini beklemek zorunda midir?

Kural olarak hayir.

Disiplin makamlari cogu durumda ceza davasinin sonucunu beklemeden karar verebilir.
Cunku:

* Disiplin sorumlulugu ayri,

* Ceza sorumlulugu ayridir.
Nitekim Danistay’in yerlesik ictihatlarinda:

“Disiplin hukuku ile ceza hukuku farkli alanlardir; ceza yargilamasinin sonucu disiplin sorusturmasini her zaman baglamaz.”
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Ceza mahkemaesinin beraat karari disiplin
cezasini ortadan kaldirir mi?

* Her zaman degil.

* Burada beraatin gerekcesi 6nemlidir.

* Eger mahkeme: “Fiil sanik tarafindan islenmemistir.”
* Veya

* “Olay hic gerceklesmemistir.” demisse, bu durum disiplin hukukunu
da etkiler. Ciinkl ortada disiplin sucuna konu olacak fiil kalmamistir.

(53 CamScanner



* Ancak beraat gerekcesi:
* “Sucun unsurlari olusmamistir.”
veya

* “Yeterli ceza hukuku delili yoktur.” seklindeyse, ayni olay nedeniyle
disiplin cezasi verilebilmesi mimkuindur.

* Cunku disiplin hukukunda ispat 6lcutu ceza hukukundakinden farkhdir.
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Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi yaklasimi

* Hem Anayasa Mahkemesi hem de Avrupa insan Haklari Mahkemesi
son yillardaki kararlarinda, 6zellikle agir disiplin yaptirimlarinda:

e * Adil yargilanma ilkelerinin,
e * Savunma hakkinin,

* * Gerekceli karar yukumlaltginun, daha gucli sekilde uygulanmasi
gerektigini vurgulamaktadir.

* Bu nedenle ginimuzde disiplin hukuku, klasik idare hukuku alani
olmakla birlikte ceza hukukunun temel glivencelerinden giderek daha
fazla etkilenmektedir.
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* Sonuc

* Disiplin hukuku ile ceza hukuku birbirinden bagimsiz ancak birbiriyle
baglantili iki yaptirim sistemidir. Ceza hukuku toplum dizenini
korurken, disiplin hukuku kamu hizmetinin dizenini korur. Ayni fiil her
iki alanda da sorumluluk dogurabilir. Ancak disiplin cezalarinin da

nukuk devleti ilkelerine uygun olmasi gerektiginden, savunma hakki,

kusur sorumlulugu, kanunilik ve dlctlaluk gibi ceza hukukundan
kaynaklanan temel glivenceler disiplin hukukunda da
uygulanmaktadir.
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TesekkUr ederiz
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