SORUSTURMADA
ZAMAN ASIMI



* Disiplin sorusturmasinda zamanasimi, disiplin cezasi verilmesi icin
idarenin belirli sureler icinde islem yapma zorunlulugunu ifade eder.
Amac, kamu gorevlisinin belirsizlik icinde uzun stre birakilmasini
onlemek ve hukuki guvenligi saglamaktir.

* Turkiye’de devlet memurlari acisindan temel dizenleme, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nun 127. maddesidir.
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1. Sorusturmaya Baslama Zamanasimi

* Disiplin amiri;

e * Uyarma,

e * Kinama,

* Ayliktan kesme,

* Kademe ilerlemesinin durdurulmasi

e cezasini gerektiren fiil ve halleri 6grendigi tarihten itibaren 1 ay icinde
disiplin sorusturmasina baslamalidir.

* Memurluktan ¢ikarma cezasini gerektiren fiillerde ise sorusturmaya
baslanmasi icin sure 6 aydir.

* Bu sureler gecirilirse disiplin cezasi verme yetkisi diser.
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2. Ceza Verme Zamanasimi

* Fiilin islendigi tarihten itibaren:

e * Uyarma,

e * Kinama,

* * Ayliktan kesme,

e * Kademe ilerlemesinin durdurulmasi

e cezalarinda 2 yil icinde disiplin cezasi verilmelidir.

* Memurluktan cikarma cezasinda ise fiilin islendigi tarihten itibaren 6
vil icinde ceza verilmelidir.

* Bu sureler gectikten sonra disiplin cezasi verilemez.
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3. “Ogrenme Tarihi” Nedir?

* Uygulamada en cok uyusmazlik cikan konu budur.

* Danistay’a gére zamanasimi suresi, olayin herhangi bir personel
tarafindan bilinmesiyle degil, disiplin sorusturmasi agcmaya yetkili
amirin fiili ve faili 6grenmesiyle baslar.

* Ornegin bir Okul Muduru olayl 68renmis olsa bile sorusturma acmaya
vetkili makam il milli egitim muduru ise, stire cogu zaman yetkili
makamin 6grenme tarihinden itibaren degerlendirilir.
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4. Ceza Davasi ile lliskisi

* Bir fiil ayni zamanda suc teskil ediyorsa:
e * Ceza sorusturmasi veya ceza davasi acilmasi,
* * Disiplin sorusturmasi yapilmasina engel degildir.

* |dare, ceza davasinin sonucunu beklemek zorunda degildir. Ancak bazi
durumlarda maddi olayin acikliga kavusmasi icin bekleyebilir.
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Danistay’in Yerlesik Yaklasimi

* Danistay kararlarinda;
e * Zamanasimi surelerinin kamu duzenine iliskin oldugu,
* * [darenin bu slreleri resen gozetmek zorunda oldugu,

* * Surelerin gecirilmesi halinde verilen disiplin cezalarinin hukuka aykir
hale gelecegi, kabul edilmektedir.
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Mfettis ve Sorusturmacilar Acisindan Onemli Bir
Nokta

Disiplin sorusturmasinda zamanasimi sadece sorusturmanin
aclimasiyla ilgili degildir. Sorusturmacinin géreviendirilmesinde

gecikmeler, savunma sureclerinin uzatilmasi veya raporun bekletilmesi

nedeniyle ceza verme suresi kacirilabilir.

Bu nedenle sorusturmaci, raporunun sonuc¢ boliminde mutlaka:
* Fiilin islenme tarihini,

* Yetkili amirin 6grenme tarihini,

* Sorusturma onay tarihini,

* Zamanasimi yonunden degerlendirmeyi acikca belirtmelidir.
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Disiplin Sorusturmalarinda Zamanasiminin
Hesaplanmasi:

* Ornek Olaylar ve Danistay’in Iptal Ettigi Tipik Hatalar

* Disiplin sorusturmalarinda idarelerin en sik kaybettigi davalardan biri
zamanasimi nedeniyle verilen iptal kararlaridir. Cogu zaman sorun
fiillin sabit olup olmamasindan degil, stirecin usuliine uygun
yurutilmemesinden kaynaklanir.
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Ornek Olay 1: Bir Aylik Surenin Kacirilmasi

* Olay

* Bir memurun goreve gec geldigi 10 Ocak’ta tutanak altina alinmistir.
* Kurum muduru olayir 15 Ocak’ta 6grenmistir.

 Disiplin sorusturmasi ise 25 Subat’ta acilmistir.

* Degerlendirme

* Yetkili disiplin amiri olay1 15 Ocak’ta 6grenmistir.

* Bir aylik stire 15 Subat’ta dolmustur.

* Sorusturma 25 Subat’ta acildigi icin zamanasimi gerceklesmistir.
* Danistay’in Yaklasimi

* Danistay, “fiilin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren bir ay icinde sorusturmaya
baslanmadigl” gerekcesiyle cezayi iptal etmektedir.
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Ornek Olay 2: On Inceleme Nedeniyle Siirenin
Asiimasi

Olay

lhbar 1 Mart’ta gelmistir.

Kurum Ucg ay suren bir 6n inceleme yaptirmistir.

Disiplin sorusturmasi 15 Haziran’da aciimistir.

Idarenin Savunmasi

“On inceleme devam ettigi icin sorusturmayi acamadik.”

Danistay’in Yaklasimi

On inceleme yapilmasi zamanasimini durdurmaz.

Yetkili amir olay hakkinda yeterli bilgiye sahip olmussa bir aylik siire islemeye baslar.
Bu nedenle bircok dosyada ceza iptal edilmektedir.
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Ornek Olay 3: Ceza Davasinin Sonucunun
Beklenmesi

* Olay

* Bir memur hakkinda gorevi kétiye kullanma iddiasiyla savciliga su¢ duyurusunda
bulunulmustur.

* idare ceza davasinin sonucunu beklemistir.
* Ceza davasi dort yil sonra sonuclanmistir.
* Ardindan disiplin cezasi verilmistir.

* Sonug

* Danistay’in yerlesik yaklasimina gore disiplin hukuku bagimsizdir.
* Ceza yargilamasinin beklenmesi disiplin zamanasimini durdurmaz.
* Bu nedenle ceza iptal edilebilir.
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Ornek Olay 4: Iki Yillik Ceza Verme Suresinin
Kaciriimasi

* Olay

* Fiil 2022 yilinda islenmistir.

* Sorusturma zamaninda acilmistir.

* Raporda ceza onerilmistir.

* Ancak dosya cesitli idari birimlerde bekletilmistir.

* Ceza 2025 yilinda verilmistir.

* Sonucg

* Sorusturmanin zamaninda aciimis olmasi yeterli degildir.

* Kanundaki ceza verme suresi gecirilmisse ceza hukuka aykiri hale gelir.
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Danistay’in Iptal Ettigi Tipik Hatalar

1. Ogrenme Tarihinin Belirtiimemesi
* Bircok sorusturma raporunda:

* * Fiilin tarihi vardir.

e * Savunma tarihi vardir.

* * Ancak 6grenme tarihi yoktur.

* Mahkemeler bu durumda zamanasimi denetimi yapamadiklari icin islemi hukuka aykiri
bulabilmektedir.

* Sorusturmacinin Yapmasi Gereken
* Raporda acikca:
e “Yetkili disiplin amiri olayi ... tarihinde 6grenmistir.” tespitine yer verilmelidir.
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2. Yetkisiz Makamin Ogrenme Tarihini Esas Almak

e Ornegin sube midirinin 8grendigi tarih esas alinirken sorusturma acma yetkisi il
mudurune ait olabilir.

* Danistay bircok kararinda yetkili amirin 6grenme tarihinin esas alinmasi gerektigini
vurgulamistir.

* 3. inceleme ile Disiplin Sorusturmasini Karistirmak
* Uygulamada sik gorulen hata:

* “inceleme yaptirdik, bu nedenle zamanasimi islemedi.” seklindeki degerlendirmedir.

* Oysa inceleme ve disiplin sorusturmasi farkl kurumlardir. inceleme zamanagimini
otomatik olarak durdurmaz.
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4. Miteselsil (Devam Eden) Fiillerin Yanlis
Degerlendirilmesi

* Ornegin;

* *Sdrekli gbreve gec gelme,

* * Uzun sireli devamsizlik,

* * Devam eden usulsiz islemler

* ve eylemlerde zamanasimi son fiil tarihinden itibaren hesaplanabilir.

* idareler bazen ilk fiil tarihini esas almakta, bazen de son fiil tarihini yanhs belirlemektedir.

* Bu durum da iptal sebebi olabilmektedir.

e 5. Savunma Siirecinin Gereksiz Uzatiimasi
* Bazi dosyalarda:

* * Bjirden fazla savunma istenmesi,

* * Dosyanin aylarca bekletilmesi,

* * Kurullar arasinda gereksiz yazismalar yapilmasi nedeniyle ceza verme siresi gecirilmektedir.

* Danistay, idarenin kendi gecikmesinden yararlanamayacagini kabul etmektedir.
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Bir Mufettisin veya Sorusturmacinin Altin Kurali
Sorusturma raporunun basinda su tablo mutlaka
bulunmalidir

islem Tarih _ S
Bu tabloyu iceren raporlar, hem disiplin amirinin karar

vermesini kolaylastirir hem de olasi bir idari yargi denetiminde

Fiilin islenme tarihi
islemin savunulmasini gliclendirir.

Yetkili amirin Mufettislik ve sorusturmacilik pratiginde su s6z oldukca
ogrenme tarihi yerindedir:

Sorusturma onayi “Disiplin dosyalarinin cogu fiilden degil, takvimden kaybedilir.”

o Cunku bircok dosyada sorun delil yetersizligi degil, zamanasimi
Savunma tarihi sirelerinin dogru takip edilmemesidir.

Rapor tarihi
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Disiplin Sorusturmalarinda Savunma Alinirken
Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

* Savunma hakki, disiplin hukukunun en temel glivencelerinden biridir.
Hatta uygulamada bircok disiplin cezasi, fiilin sabit olup
olmamasindan bagimsiz olarak savunma hakkinin geregi gibi
kullandirilmamasi nedeniyle iptal edilmektedir.

* Nitekim 1982 Anayasasi’'nin 129. maddesi:

* “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda savunmalari alinmadan
disiplin cezasi verilemez.”

* hikmunu icermektedir.

* Ayrica 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 130. maddesi de
savunma alinmasini zorunlu kilmistir.
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1. Savunma Istenmeden Ceza Verilemez

* Bu kuralin istisnasi yoktur.

* Fiil cok acik olsa bile;

* * Kamera kaydi olsa,

e *jkrar bulunsa,

* * Cok sayida tanik olsa,

* savunma alinmadan disiplin cezasi verilemez.

* Danistay’in yerlesik ictihadi bu yondedir.

e 2. Isnat Acik ve Net Bildirilmelidir

* Savunma istem yazisinda;
* * Hangi fiilin islendigi,

* * Nerede islendigi,

*  * Ne zaman islendigi,

* * Hangi eylem nedeniyle sorusturma yirituldugi acikca belirtilmelidir.
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 Hatali Ornek

* “Hakkinizda yapilan sikayet nedeniyle savunmaniz istenmektedir.”
* Bu ifade yetersizdir.

e Dogru Ornek

* “15.03.2026 tarihinde mesai saatleri igerisinde gorev yerinizi izinsiz
terk ettiginiz iddiasi nedeniyle savunmaniz istenmektedir.”

* Kisi neyle suclandigini bilmelidir.
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3. Savunma Icin Yeterli Stre Verilmelidir

* 657 sayil Kanun’a gore;

* Savunma icin verilen sire 7 ginden az olamaz.
* Bu sure:

* * Teblig tarihinden itibaren baslar.

* * Yazida acikca belirtilmelidir.

* Ornegin:

* “Bu yazinin tebliginden itibaren 7 glin icinde savunmanizi vermeniz
gerekmektedir.”

* seklinde duzenlenmelidir.
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4. SUre Verilmeden Savunma Alinamaz

* Uygulamada yapilan 6nemli hatalardan biri de sudur:
* “Su anda savunmanizi verin.”

* Bu yontem cogu zaman hukuka aykiridir.

e Cunku kisi:

* * Delillerini hazirlayabilmeli,

e * Belgelerini sunabilmeli,

e * Gerekirse hukuki yardim alabilmelidir.

(& CamScanner



5. Delillerden Haberdar Edilmelidir

e Savunma hakki yalnizca ifade vermek degildir.
* Kisi aleyhine bulunan delilleri de bilmelidir.

* Ornegin;

e * Tutanaklar,

* * Tanik beyanlari,

e * Kamera kayitlari,

e * Belgeler, savunmaya esas aliniyorsa kisi bunlardan haberdar
edilmelidir.

* Danistay bircok kararinda buna vurgu yapmistir.
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6. Susma Hakki Fiilen Engellenmemelidir

 Kisi savunma vermek istemeyebilir.

* Bu durumda:

e “Savunma yapmaktan kaciniyorum.” diyebilir.
* Bu durum ayrica bir disiplin sucu olusturmaz.

* Ancak suresi icinde savunma verilmezse sorusturma mevcut bilgi ve
belgeler Gzerinden sonuclandirilabilir.
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/. Ek Savunma Gerekebilir

* Sorusturma sirasinda;

* * Yeni bir fiil ortaya cikarsa,

* * Suclamanin niteligi degisirse,

e * Daha agir bir disiplin cezasi gindeme gelirse,

* ek savunma alinmasi gerekebilir.

* Danistay 6zellikle bu konuda hassastir.

* Kisiye hic yoneltilmeyen bir fiilden dolayi ceza verilemez.
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8. Savunma Tarafsiz Bir Sekilde Alinmalidir

* Sorusturmaci;

e * Baskl kurmamali,

* *Yonlendirici sorular sormamali,

* * Tehdit veya vaat iceren ifadeler kullanmamalidir.
* Amac ikrar almak degil, gercegi ortaya ¢ikarmaktir.

* 9. Savunma Tutanagi Usulline Uygun Dlzenlenmelidir

e SOzIU savunma aliniyorsa tutanakta:

* *Tarih,

e *Gaat,

* *Yer,

e * Savunmayi alan kisi,

e * Savunma yapan kisi acikca yazilmalidir.

 Tutanak okunmali ve imzalanmalidir. imzadan kaginilirsa durum ayrica tutanak altina alinmalidir.
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Danistay’in En Cok Iptal Ettigi Savunma Hatalari

* 1. Savunma hi¢ alinmamasi.

* 2. Yedi ginden az sure verilmesi.

* 3. Suclamanin acik belirtilmemesi.

* 4, Tebligin usulsiiz yapilmasi.

* 5. Sonradan ortaya cikan fiiller icin ek savunma alinmamasi.
* 6. Savunma alinmadan dogrudan ceza verilmesi.

* 7. Savunma istem yazisinda olayin tarih ve yerinin belirtiimemesi.
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Sorusturmacilar Icin Pratik Kural

* Savunma istem yazisini hazirladiktan sonra su sorulari kendinize sorun:
e * Kisi neyle suclandigini anlayabilir mi?

e * Olayin tarihi belli mi?

e * Olayin yeri belli mi?

* * Fiil acik¢ca yazilmis mi?

e *Enaz7gin sure verilmis mi?

e * Delillerden haberdar edilmis mi?

* * Tebligat usulliine uygun yapilmis mi?

* Bu sorulardan birine bile “hayir” cevabi veriliyorsa, verilen disiplin cezasinin idari yargida iptal edilme riski
ciddi sekilde artar.

* Disiplin hukukunda sik kullanilan bir ifade vardir:
e “Savunma, sorusturmanin sekli bir islemi degil; adil disiplin siirecinin temelidir.”
* Bu nedenle iyi bir sorusturmaci i¢cin savunma alma islemi, sorusturmanin en kritik asamalarindan biridir.
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Disiplin Sorusturmalarinda Tebligat Islemleri

* Disiplin sorusturmasinin en kritik asamalarindan biri tebligattir. Clinku
savunma hakkinin kullanilabilmesi, kisinin kendisine yoneltilen
iddialardan ve yuratulen islemlerden haberdar edilmesine baglidir.

* Uygulamada bircok disiplin cezasi, fiilin sabit olmasina ragmen usulsiiz
tebligat nedeniyle iptal edilmektedir.
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Tebligatin Amaci Nedir?

* Tebligatin amaci;

e * Kisiye isnadi bildirmek,

e * Savunma hakkini kullanmasini saglamalk,

e * Slireleri baslatmalk,

* * Yapilan islemlerden haberdar etmektir.

* Tebligat yapilmadan savunma suresi baslamaz.
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Disiplin Sorusturmalarinda Hangi Belgeler Teblig
Edilir?

* Genellikle:

e * Savunma istem yazisi,

* * Tanik olarak cagri yazisi,

* * Bilirkisi incelemesine iliskin yazilar,

* * Disiplin kurulu 6nline ¢cikma daveti,

* * Disiplin cezasi karari,

e * Gorevden uzaklastirma kararlari teblige konu olabilir.
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Tebligat Nasil Yapilir?

* 1. Elden Teblig

* En glivenli ydntemdir.
llgiliye belge verilir ve:
e * Adi soyadi,

e * Tarih,

* * [mzasi alinir.

e Ornek:
e “Savunma istem yazisini 10.06.2026 tarihinde teslim aldim.”
e seklinde imza alinir.
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2. Imzadan Kacinma

* Memur belgeyi almaktan veya imzalamaktan kacginabilir.

* Bu durumda durum bir tutanakla tespit edilir.

e Ornegin:

* “llgili savunma istem yazisini teslim almaktan ve imzalamaktan kacinmistir” seklinde tutanak diizenlenir.
* Tanik imzalari alinmasi da uygun olur.

e Danistay uygulamasinda, usuliine uygun dizenlenmis kagcinma tutanagi cogu zaman teblig yerine
gecmektedir.

* 3. Posta Yoluyla Tebligat

 Ozellikle izinli, raporlu veya gérev yerinde bulunmayan personele uygulanabilir.
* Bu durumda genellikle:

* * TaahhUtlu posta,

* * jadeli taahhiitli posta,

* * Tebligat mevzuatina uygun diger yontemler kullanilir.
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Teblig Tarihi Neden Onemlidir?

* Cunku bircok stre teblig tarihinden itibaren islemeye baslar.

e Ornegin:

* Savunma istem yazisi 1 Haziran’da teblig edilmisse,

e 7 gunlik savunma suresi 2 Haziran’dan itibaren islemeye baslar.
* Bu nedenle teblig tarihi dosyada acikca gosterilmelidir.
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* Elektronik Tebligat
* Bazi kurumlarda elektronik tebligat sistemleri kullanilabilmektedir.

* Ancak elektronik bildirimin hukuken gecerli sayilabilmesi icin ilgili
mevzuata ve kurum uygulamalarina uygun olmasi gerekir.

* Her elektronik mesaj hukuki anlamda tebligat sayilmaz.
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En Sik Yapilan Tebligat Hatalar

1. Sozlii Bildirim Yapilmasi

* “Sana sorusturma acildi, haberin olsun.”

* Butebligat degildir.

* Dosyada belgelendirilemeyen bildirimler hukuki deger tasimaz.

 2.imzasiz Teblig

* Belge verilmis ancak teslim alindigina iliskin kayit yoksa sonradan ispat sorunu ortaya cikar.
* 3. Savunma Siiresinin Tebligden Once Baslatiimasi

* Bazen yazida:

* “Ug giin icinde savunma verin.”denilmektedir.

* QOysa 657 sayili Kanun geregi stire en az 7 gin olmalidir.

* 4.Yanhs Adrese Tebligat

» Ozellikle gérev yeri degisen veya gecici gérevde bulunan personel bakimindan sik rastlanan bir hatadir.
* 5. Tebligat Evrakinin Dosyada Bulunmamasi

* Mahkemelerin ilk baktigi hususlardan biri budur.
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Dosyada;

* Teblig serhi,

* Teslim belgesi,
* Tebelllg imzasi,

* Kacinma tutanagi yoksa islemin savunulmasi zorlasir.
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Danistay’in Yerlesik Yaklasimi

* Danistay kararlarinda genel olarak su ilke benimsenmektedir:

* “Savunma hakkinin kullanilmasina imkan verecek sekilde usultne
uygun tebligat yapilmadan verilen disiplin cezalari hukuka uygun kabul
edilemez.”

* Bu nedenle tebligat, disiplin sorusturmasinin yalnizca burokratik bir
islemi degil, anayasal savunma hakkinin glivencesidir.
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Disiplin Sorusturmalarinda Savunma Hakkinin
Kisitlanmasinin Sonuclari
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Savunma hakki, disiplin hukukunda sadece sekli bir usul islemi degildir. Anayasal bir glivencedir.
Bu nedenle savunma hakkinin kisitlanmasi, cogu durumda verilen disiplin cezasinin iptaline yol
acar.

Anayasal Dayanak

1982 Anayasasi’nin 129. maddesi soyledir:

“Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda savunmalari alinmadan disiplin cezasi verilemez.”
Bu hiikim emredicidir.

idarenin;

* “Fiil zaten sabitti.”

* “Memurun savunmasi sonucu degistirmezdi.”

* “Olay acikca ispatlandi.”

seklindeki gerekceleri savunma hakkinin kullanilmamasini hakli kilmaz.
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Savunma Hakkinin Kisitlanmasi Nedir?

* Savunma hakkinin kisitlanmasi sadece hi¢ savunma alinmamasi anlamina
gelmez.

Asagidaki durumlar da savunma hakkinin ihlali olarak kabul edilebilir:
e * Savunma istem yazisinin teblig edilmemesi,

* * Yedi glinden az siire verilmesi,

* Isnadin acik ve anlasilir sekilde bildirilmemesi,

* Delillerin gizlenmesi,

* Ek savunma gerektiren durumda savunma alinmamasi,

e * Savunma vermeye fiilen engel olunmasi,

* Usulsiiz tebligat yapilmasi.
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Sonucu Nedir?

* 1. Disiplin Cezasinin Iptali

* Danistay’in yerlesik yaklasimina gére savunma hakki ihlal edilmisse,
cezanin esasl incelenmeksizin islem iptal edilebilir.

* Yani mahkeme:

* “Memur gercekten sugu islemis midir?” sorusuna ge¢gmeden 6nce,

e “Savunma hakki usuliine uygun kullandirilmis midir?”sorusunu inceler.
* Savunma hakki ihlal edilmisse cogu zaman islem iptal edilir.
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2. Hukuka Aykiriligin Sonradan
Giderilememesi

e Onemli bir nokta sudur:

* Savunma alinmadan verilen ceza sonradan savunma alinarak duzeltilemez.
* Cunkl savunma, karar verilmeden once kullanilacak bir haktir.

* Sonradan yapilan islemler cogu zaman ilk sakatligi ortadan kaldirmaz.

3. Mahkemelerin Esasa Girmeden iptal Karari Vermesi
Savunma hakki temel bir usul giivencesi oldugundan mahkemeler cogu zaman:

“Savunma hakki ihlal edildiginden dava konusu islemin iptaline” karar
vermektedir.

Bu durumda fiilin gercekten islenip islenmedigi ayrica incelenmeyebilir.
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Danistay’in Sik Karsilastigi Ornekler

* Ornek 1

* Savunma istem yazisinda yalnizca:

* “Hakkinizdaki iddialara iliskin savunmanizi veriniz.” denilmistir.
* Ancak olay agiklanmamistir.

* Danistay, kisinin neyle suclandigini bilemeyecegi gerekgesiyle islemi hukuka aykiri bulabilmektedir.
* Ornek?2

* Memura Ug¢ glin suire verilmistir.

* Oysa kanun en az yedi glin 6ngdérmektedir.

e Savunma verilmis olsa bile islem iptal edilebilir.

* Cunkd hak eksik kullandirilmistir.

* Ornek 3

* Sorusturma sonunda “kinama” cezasi disunulirken son agamada “kademe ilerlemesinin durdurulmas”
cezasl 6nerilmis ve ek savunma alinmamustir.

* Bu durumda da savunma hakkinin kisitlandigi kabul edilebilir.
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Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Perspektifi

 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda
da adil yargilanma ve savunma hakki ilkeleri, disiplin streclerine
vansiyan temel gliivenceler arasinda kabul edilmektedir.

* Ozellikle:
* * |ddiayI 68renme,
* * Delillere erisebilme,

e * GOrus ve itiraz sunabilme haklari savunmanin ayrilmaz parcalaridur.
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Sorusturmacilar Icin Altin Kural

Bir disiplin sorusturmasinda su soru sorulmalidir:

“Hakkinda sorusturma yapilan kisi, kendisine yoneltilen iddiayi tam olarak
6grenmis ve buna karsi etkili sekilde cevap verebilmis midir?”

* Bu soruya teredduitsiz “evet” denemiyorsa savunma hakkinin ihlal edilmis
olma ihtimali yuksektir.

* Danistay kararlarindan ¢ikan ortak yaklasim sudur:

* “Savunma hakki, disiplin hukukunun vazgecilmez unsurudur. Bu hakkin
geregi gibi kullandirilmamasi, disiplin cezasini hukuka aykiri hale getirir.”

* Bu nedenle disiplin sorusturmalarinda en gucla delil bile, savunma hakkinin
verini tutmaz. Savunma hakki taninmadan verilen ceza, cogu zaman
vargisal denetimden gecemeaz.
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Danistay karar ornekleri

* Disiplin hukukunda savunma hakki ve zamanasimi konusunda cok sayida
Danistay karari bulunmaktadir. Asagida sorusturmacilar ve mufettisler
acisindan en sik atif yapilan ilkeleri ve karar érneklerini 6zetledim.

* Savunma Hakkina iliskin Danistay Kararlari
* 1. Savunma Alinmadan Ceza Verilemez
* Danistay 12. Daire E. 2003/1159, K. 2006/207, 03.02.2006

* Kararda, yuksek disiplin kurulunca memurun savunmasi alinmadan verilen
disiplin cezasinin hukuka aykiri oldugu belirtilmis ve islem iptal edilmistir.

e Karardan Cikan ilke
* Savunma alinmasi bir sekil sarti degil, cezanin hukuki varlik sartidir.
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2. Son Savunma Alinmadan Memurluktan Cikarma
Cezasl Verilemez

* Danistay 12. Daire E. 2016/8889, K. 2017/127

* Memurluktan cikarma cezasi 6nerilen personelin, disiplin kurulunca
son savunmasi alinmadan cezalandirilmasi hukuka aykiri bulunmustur.
Danistay, savunma hakkinin kisitlandigi gerekcesiyle mahkeme kararini

bozmustur.

 Karardan Cikan ilke Kurul asamasinda kullanilabilecek bir savunma
hakki varsa, bu hak fiilen kullandirilmalidir.
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3. S6z|lU Savunma Talebi Karsilanmalidir

Danistay 5. Daire E. 2016/24524, K. 2017/15244

Memurluktan ¢ikarma cezasi istenen personelin s6zIi savunma talebi
karsilanmadan verilen ceza hukuka aykiri bulunmustur.

Karardan Cikan ilke

Savunma hakki sadece yazili dilekce vermekten ibaret degildir; kanunun tanidigi
s6zIlU savunma hakki da etkin bicimde kullandiriimahdir.

4. Delillere Erisim Savunma Hakkinin Bir Parcasidir

Danistay kararlarinda, 6zellikle memurluktan ¢ikarma cezasi istenen personelin
sorusturma evrakini inceleyebilmesi, delillerden haberdar olmasi ve bunlara karsi
gorus sunabilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Karardan Cikan ilke
Kisi bilmedigi bir suclamaya karsi etkili savunma yapamaz.
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II. Zamanasimina lliskin Danistay’in Yerlesik Ilkeler

* Zamanasimi konusunda Danistay’in yuzlerce karari olmakla birlikte
ortak ilkeler sunlardir:

* 1. Bir Aylik Stiire Hak Duistiracudur

* 657 sayili Kanun’un 127. maddesindeki bir aylik stre, disiplin amirinin
fiili ve faili ogrendigi tarihten itibaren islemeye baslar.

* Danistay’a gore bu sure gecirildiginde disiplin cezasi verme yetkisi
ortadan kalkar.

e {lke

* Zamanasimi gerceklesmisse fiilin sabit olup olmadigi artik 6nem
tasimaz.
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2. Ogrenme Tarihi Yetkili Amir Acisindan
Degerlendirilir

Danistay kararlarinda surekli vurgulanan husus sudur:

I:Ierhaln i bir personelin 6grenmesi degil, sorusturma agmaya yetkili disiplin amirinin 6grenmesi
onemlidir.

Bu nedenle sorusturma dosyalarinda 6grenme tarihinin somut belgeyle ortaya konulmasi gerekir.
3. On inceleme Zamanasimini Kendiliginden Durdurmaz

Danistay’in yerlesik yaklasimina gore idarenin yaptigi 6n inceleme, disiplin zamanasimini otomatik
olarak durdurmaz. Sorusturmaya baslanmasi gereken stre kacirilmissa sonradan yapilan islemler
bu eksikligi gidermez.

4. Zamanasimi Kamu Diizenine iliskindir

Danistay, disiplin hukukundaki zamanasimini kamu duzenine iliskin kabul etmektedir.
Bu nedenle:

* Mahkeme kendiliginden inceler.

* Memurun ayrica ileri sirmesine gerek olmayabilir.

* |dare de re’sen dikkate almak zorundadir.
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Disiplin amirleri Acisindan En Onemli Danistay
|Ikesi

* Danistay’in savunma hakki ve zamanasimi kararlari birlikte
degerlendirildiginde su sonuc ortaya cikmaktadir:

* Disiplin cezasl yalnizca maddi gercege dayanmak zorunda degildir; ayni
zamanda usul kurallarina da eksiksiz uymalidir.

* Bu nedenle mahkemeler cogu zaman:

* 1. Once zamanasimini,

e 2. Sonra savunma hakkini,

e 3. Daha sonra delilleri ve fiilin sibutunu incelemektedir.

* Tecribede disiplin cezalarinin 6nemli bir kismi, fiilin ispatlanamamasindan
degil; zamanasimi, savunma hakkinin kisitlanmasi ve usulstiz tebligat gibi
nedenlerle iptal edilmektedir.
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Danistay Ictihatlar Isiginda Disiplin
Sorusturmalarinda En Sik Yapilan 20 Usul Hatas

* Disiplin sorusturmalarinda verilen cezalarin 6nemli bir bolimd, fiilin
subut bulmamasindan degil, usul kurallarina uyulmamasindan dolayi
idari yargi tarafindan iptal edilmektedir. Asagidaki liste, Danistay
kararlarinda en sik karsilasilan usul hatalarinin derlenmis bir 6zetidir.
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1. Zamanasimi Surelerinin Yanlis Hesaplanmasi

« * Ogrenme tarihinin yanlis belirlenmesi

e * Bir aylik veya alti aylik sorusturma agcma suiresinin kacirilmasi
* Tki yilhk veya alt1 yillik ceza verme siiresinin gecirilmesi

* Sonuc: Ceza verme yetkisi ortadan kalkar.

2. Yetkili Amir Tarafindan Sorusturma Onayi Verilmemesi

* Sorusturma emri vermeye yetkili olmayan bir makamin onay vermesi.
* Sonuc Sorusturma hukuki dayanagini kaybedebilir.

e 3. Sorusturma Onayinda Konunun Belirsiz Olmasi

* Ornegin:

* “Hakkinda inceleme yapilmasi” seklindeki genel ifadeler.

* Sonuc Sorusturmanin kapsami belirsiz hale gelir.
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4. Savunmanin Hic Alinmamasi

* Anayasal bir guvencenin ihlalidir.

* Sonuc¢ Ceza cogu zaman dogrudan iptal edilir.
* 5. Yedi GUnden Az Savunma Suresi Verilmesi
e 657 sayili Kanun’a aykiridir.

* Sonu¢ Savunma hakki kisitlanmis sayilir.

* 6. Isnadin Acikca Bildirilmemesi

* Memurun hangi eylem nedeniyle suclandiginin aciklanmamasi.
* Sonu¢ Etkili savunma yapilamaz.
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/. Usulstz Tebligat

e *imzasiz teblig

*  *Teblig belgesinin dosyada bulunmamasi

*  *Yanlis adrese gonderim

* Sonug¢ Savunma siireci sakatlanir.

* 8. Delillerin Savunmaya Agilmamasi ¢ok uygulanmamaktadir
* Tanik ifadeleri veya belgelerin kisiden gizlenmesi.

* Sonug¢ Savunma hakki ihlal edilmis sayilabilir.

* 9. Ek Savunma Gerektigi Halde Alinmamasi

* Sorusturma sirasinda yeni bir suglama ortaya ¢ikmasina ragmen ek savunma istenmemesi.
* Sonug islem iptal edilebilir.

* 10. Tarafsizlik ilkesinin ihlali

* Sorusturmacinin:

* *Sikayetci olmasi,

* *Olayin tarafi olmasi,

e *QOnyargili davranmasi

* Sonug Sorusturmanin objektifligi tartismali hale gelir.
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* 11. Taniklarin Usuline Uygun Dinlenmemesi

* Tanik beyanlarinin tutanaga geciriimemesi veya imzalatilmamasi.
* Sonuc Delilin glivenilirligi zayiflar.

 12. Soyut ve Genel Ifadelerle Ceza Onerilmesi

* Ornegin: “Kurum diizenini bozmustur.”

* Ancak nasil bozdugu aciklanmamustir.

* Sonuc Gerekcesizlik olusur.

* 13. Fiil ile Ceza Arasinda Oranti Kurulmamasi

* Hafif bir eylem icin agir ceza dnerilmesi.

* Sonuc Olculiluk ilkesi ihlal edilir.
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Disiplin Kurulunun Usule Uygun Toplanmamasi

e * Eksik Gye

* * Yetkisiz tUye

* * Toplanti yeter sayisinin bulunmamasi

* Sonug

* Kurul karari sakatlanir.

* Ayni Fiilden ikinci Kez Ceza Verilmesi

Disiplin hukukundaki “ayni fiilden iki kez cezalandirmama” ilkesinin ihlali.
* Sonucg

* islem iptal edilir.
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* Disiplin sorusturmasi pratiginde cok isabetli bir tespit vardir:

* “lyi bir sorusturma, sadece sucun islendigini gdsteren degil; verilen
cezanin yargl denetiminden gecmesini saglayan sorusturmadir.”

* Danistay kararlari incelendiginde, disiplin dosyalarinin 6nemli bir
kisminin maddi olaydan degil; savunma, tebligat, zamanasimi, yetki ve
gerekce eksikliklerinden dolayi iptal edildigi gorulmektedir. Bu
nedenle usul kurallari, disiplin hukukunda en az maddi vakia kadar

onem tasir.
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Sorusturmacilar Icin Pratik Kontrol Listesi

Raporu teslim etmeden dnce su sorularin tamamina “evet” diyebilmelisiniz:
v/ Zamanasimi yoninden inceleme yapildi mi?

v Ogrenme tarihi dosyada actk mi?

v Tum deliller toplandi mi?

v Lehe deliller degerlendirildi mi?

v/ Savunma usulline uygun alindi mi?

v Tebligat belgeleri dosyada mevcut mu?

v Karar icin yeterli gerekce olusturuldu mu?
v Fiil ile 6nerilen ceza arasinda hukuki uyum var mi?

Bu kontrol listesinin eksiksiz uygulanmasi, disiplin sorugturmalarinin yargisal denetimde ayakta
kalma ihtimalini 6nemli 6lglde artirir. Mifettislik pratiginde basarili sorusturmanin 6l¢itd yalnizca
gercegi bulmak degil, ayni zamanda sureci hukuka uygun yurutmektir.
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Mifettislik Uygulamasinda Altin Kural

* Bir disiplin dosyasinda ilk incelenmesi gereken konu cogu zaman fiilin
islenip islenmedigi degil;

* “Idarenin ceza verme yetkisi hald mevcut mu?”sorusudur.

* Cinkl zamanasimi gerceklesmisse, fiil ne kadar acik olursa olsun
disiplin cezasi hukuken ayakta kalamayabilir.
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Tesekkur ederiz
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