DiSIPLIN SORUSTURMASINA
BASLAMA VE BITIRME

GABB 2026



* Disiplin hukukunda ihbar ve sikayetlerin degerlendirilmesi,

* hem kamu hizmetinin dutzenli yurtttulmesi hem de kamu goérevlilerinin
keyfi sorusturmalara maruz kalmamasi bakimindan buyik énem tasir.
Bu nedenle ihbar veya sikayet geldiginde idarenin yapmasi gereken ilk
sey, iddianin ciddiyetini ve somutlugunu degerlendirmektir.
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1. Her Ihbar ve Sikayet Dogrudan Sorusturma
Sebebi Degildir

* |dareye ulasan her ihbar veya sikayet Gzerine disiplin sorusturmasi acilmasi
zorunlu degildir.

* Oncelikle;

* Iddialarin somut olup olmadig,

e * Olayin disiplin sucu olusturup olusturmadigi,

* iddialarin belirli kisi, zaman ve olayla iliskilendirilip iliskilendirilmedigi,

* Iddialari destekleyen bilgi ve belgelerin bulunup bulunmadigi arastirilmaldir.

* Soyut, genel ve mesnetsiz iddialar tek basina disiplin sorusturmasi acilmasi icin
yeterli kabul edilmez.
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2. Ihbarin Ciddiyet ve Inandiricilik Tasimasi
Gerekir

* Danistay’in yerlesik ictihatlarina gore;

* “Disiplin sorusturmasi acilabilmesi icin ihbar ve sikayetin ciddi ve arastirilabilir
nitelikte olmasi gerekir.”

e Ornegin;

. ("; "ﬁrd_memur gorevini kot yapiyor.” seklindeki genel bir ifade, tek basina yeterli
egildir.

* Buna karsilik;

e * “Memur A, 15 Mart 2026 tarihinde vatandaslardan para talep etti.” seklindeki
belirli bir iddia, arastirilmaya deger kabul edilir.
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3. Anonim |hbarlar

Isimsiz (anonim) ihbarlar dogrudan delil sayilmaz.
Ancak anonim ihbarin iceriginde;

* Somut bilgiler,

* Tarihler,

* Belgeler,

* Tanik isimleri bulunuyorsa idare inceleme yapabilir.

Danistay kararlarinda anonim ihbarin tek basina cezaya dayanak
yglr)lllamaygcaél, ancak arastirma baslatiilmasina neden olabilecegi kabul
edilmektedir.
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4. Inceleme Yapilmasi

* |hbar veya sikayet geldiginde disiplin amiri cogu zaman dogrudan sorusturma
acmak yerine inceleme yaptirabilir.

* Bu asamada;

* * Evrak incelenir,

 *lgili kisilerden bilgi alinir,
e * Gerekli belgeler toplanir.

* inceleme sonucunda;

* |ddialarin dayanaksiz oldugu anlasilirsa islem kapatilir.

* Yeterli stiphe olusursa disiplin sorusturmasi acilir.

* Bu yontem hem kamu yararini hem de personelin itibarini korur.
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5. Kotu Niyetli Sikayetler

Disiplin hukukunda sikayet hakki anayasal bir haktir. Ancak bu hak kotuye
kullanilamaz.

Bilerek;

* Yalan beyanda bulunan,

* |ftira atan,

* Kurumu veya personeli yipratma amaci tasiyan

kisiler hakkinda hukuki ve cezai strecler isletilebilir. 657 sayili yasada var.

Ozellikle Tirk Ceza Kanunu kapsaminda iftira sucuna iliskin hiikiimler
uygulanabilir.
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* 6. Savunma Hakki Acisindan Onemi

* |hbar veya sikdyet ne kadar ciddi olursa olsun, dogrudan ceza
verilemez.

* Kamu gorevlisine;

* * Hangi fiilin isnat edildigi,

* * Hangi delillere dayanildigi, bildirilmek ve savunma hakki taninmak
zorundadir.

* Bu husus, disiplin hukukunun en temel anayasal giivencelerinden
biridir.
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Danistay’in Benimsedigi Temel llkeler

* Danistay kararlarinda genel olarak su ilkeler 6ne ¢cikmaktadir:
* 1. Soyut ihbarlar disiplin cezasina dayanak olamaz.

* 2. Anonim ihbarlar tek basina yeterli degildir.

* 3. Iddialarin somut bilgi ve belgelerle desteklenmesi gerekir.

* 4. Stiphe Gzerine degil, arastirilmis ve ortaya konulmus fiiller Gzerine
disiplin cezasi verilebilir.

* 5. Savunma hakki kullanilmadan ceza verilemez.
* 6. Disiplin sorusturmasi maddi gercegi ortaya cikarmayi amaclamalidir.
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Kurum Perspektifinden Yapilmasi gereken

* Uygulamada en sik yapilan hata, sikayetin dogrulugunu arastirmadan
sorusturma acilmasi veya tam tersine ciddi bir ihbarin yeterince
incelenmeden kapatilmasidir.

* Saglikli ydntem sudur:

*ihbar - On degerlendirme - inceleme -
Sorusturma karari - Savunma -» Disiplin karari

* Bu siralama, hem hukuka uygunlugu hem de daha sonra idari yargida
islemin iptal edilmemesini saglayan temel glivencedir.
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Danistay kararlari

1. Anonim veya Isimsiz ihbarlar Tek Basina Yeterli Degildir

* Danistay 12. Dairesinin 2025 tarihli bir kararinda, Devlet Memurlari Disiplin
Yonetmeligi’'nde yer alan isimsiz veya imzasiz ihbarlarin hangi sartlarda isleme
alinabilecegi degerlendirilmis; bu tur bafvurularm ancak somut olay, kisi ve delil
icermesi halinde arastirmaya konu olabilecegi kabul edilmistir.

* Bu yaklasim uygulamada su anlama gelir:

* “Falanca memur yolsuzluk yapiyor.” seklindeki soyut bir ihbar yeterli degildir.

*IAIQ'CI'ak tarih, olay, belge veya tanik iceren anonim basvurular inceleme sebebi
olabilir.
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2. Disiplin Cezasi Somut ve Yeterli Arastirmaya
Dayanmalidir

* Danistay 2. Dairesinin 19.03.2024 tarihli kararinda, idarenin yeterli arastirma yapmadan disiplin cezasi
vermesinin hukuka aykiri oldugu belirtilmistir. Mahkeme, sorusturmanin eksik yuritulmesi nedeniyle verilen
disiplin cezasini hukuka uygun bulmamistir.

* Bu kararin 6nemi sudur:
* Ihbarin varligi ceza vermek icin yeterli degildir; ihbarin dogrulugunun arastirilmasi gerekir.
e 3. Siuipheye Dayali Degil, Kanitlanmis Fiillere Dayali Ceza Verilebilir

* Danigtay’in cesitli kararlarinda disiplin hukukunda ceza verilebilmesi icin isnat edilen fiilin somut bigcimde
ortaya konulmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ozellikle polis disiplin sorusturmalarina iliskin kararlarinda, fiilin
yeterli delille kanitlanamamasi halinde disiplin cezasinin iptal edilmesi gerektigi belirtilmistir.

* Bu ilke disiplin hukukundaki su kurala karsilik gelir: “Stiphe memur aleyhine yorumlanamaz.”
* 4. ihbar Sorusturma Baslatabilir; Ancak Cezanin Dayanagi Deliller Olmalidir

. Danlftay 5. Dairesinin iletisimin denetlenmesi sirasinda elde edilen kayitlarla ilgili kararinda, bazi bilgilerin
disiplin sorusturmasinin baslamasina neden olabilecegi; ancak cezanin dogrudan bu verilere degil,
sorusturma sirasinda elde edilen hukuka uygun delillere dayanmasi gerektigi belirtilmistir.
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Bu karar, anonim ihbarlar acisindan da dnemli bir mantik kurmaktadir:
* [hbar - arastirma baslatabilir.

* Arastirma - delil toplar.

* Ceza - ancak bu delillere dayanabilir.

5. Sorusturma Olurunun ve Savunmanin Kapsami Disina Cikilamaz

Danistay 5. Dairesinin E.2016/16310, K.2018/12139 sayili kararinda, sorusturma
emrinde yer almayan ve memurun savunmasinin alinmadigi hususlarin disiplin
cezasina dayanak yapilamayacag belirtilmistir.

Bu karar ozellikle mufettisler ve sorusturmacilar acisindan ¢cok 6nemlidir. Cink
ihbar dilekcesinde bircok iddia bulunabilir; ancak sorusturma sirasinda hangi fiiller
arastirilacaksa bunlarin acikca belirlenmesi gerekir.
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 Danistay Ictihatlarindan Cikan Sonuc
* Danistay’in yaklasimini tek cimlede 6zetlemek gerekirse:

* “Ihbar ve sikdyetler sorusturmanin baslangic noktasi olabilir; ancak
disiplin cezasi somut, hukuka uygun ve yeterli delillerle ispatlanan
fiillere dayanabilir.”
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On inceleme ve sorusturma ayrimi nedir?

* Evet, inceleme (veya 6n arastirma) ile disiplin sorusturmasi ayni sey
degildir. Uygulamada siklikla birbirine karistirilsa da hukuki nitelikleri ve
amaclari farklidir.

1. Inceleme (On Arastirma) Nedir?

* inceleme, idareye ulasan bir ihbar veya sikayetin ciddiyetini ve dogrulugunu
arastirmak amaciyla yapilan ilk degerlendirme asamasidir.

* Amac:
* |ddianin gercek olup olmadigini anlamak,

* * Disiplin sorusturmasi acilmasini gerektirecek yeterli emare bulunup
bulunmadigini tespit etmek,

e * Gereksiz sorusturmalarin 6nliine gecmektir.
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Bu asamada genellikle:

* Evraklar incelenir,

* Bilgi toplanir,

* Gerekirse bazi kisilerin bilgisine basvurulur,
* Olayin ilk degerlendirmesi yapilir.

On inceleme sonunda Ui¢ ihtimal ortaya cikabilir:
1. iddia dayanaksizdir > Dosya kapatilir.

2. Eksiklikler vardir > llave arastirma yapilr.
3. Yeterli siphe olugsmustur - Disiplin sorusturmasi acilir.
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2. Disiplin Sorusturmasi Nedir?

. DiSIﬁhn sorusturmasi ise artik somut bir disiplin sugu islendigi yonunde yeterli
siphe olustugunda baslatilan resmi surectir.

* Bu asamada:

* Sorusturmaci gorevlendirilir,

* Taniklar dinlenir,

* Deliller toplanir,

* Hakkinda sorusturma yuruttilen memurun ifadesi alinir,

e * Savunma hakki taninir,

* Rapor hazirlanir.

* Sonunda disiplin amiri veya disiplin kurulu ceza verip vermemeye karar verir.
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3. Danistay’in Yaklasimi

Danistay kararlarinda sik¢a vurgulanan ilke sudur:

“Disiplin cezasl, yalnizca 6n inceleme raporuna dayanilarak verilemez; usuliine uygun disiplin
sorusturmasi yurutilmeli ve savunma hakki kullandirilmalhidir”

Yani 6n inceleme raporu:
* Bir disiplin cezasi degildir,

* Sorusturma raporu degildir,
* Sadece sorusturma acilip acilmayacagi konusunda idareye yardimci olan bir hazirlik calismasidir.
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4. Uygulamadaki Bir Ornek

* Bir vatandas dilekce veriyor:

e “Nuifus mudurlaglindeki memur benden islem yapmak icin para istedi.”
* Disiplin amiri 6nce 6n inceleme yaptirir.

* Onincelemede:

e *Vatandasin ifadesi alinir,

e * Kamera kayitlari incelenir,

* * Olayin tarihi aragtinhr. Eger iddia tamamen asilsiz gériinlyorsa dosya kapanir. Ancak ciddi emareler varsa
disiplin sorusturmasi acilir. Bundan sonra memurun savunmasi alinir ve resmi disiplin stireci yaruatalir.

e Teftis Kurulu Baskanhgi Uygulamalarinda

. w'barl[Sillzéyet - On inceleme (On Arastirma) = Sorusturma Onayi = Disiplin Sorusturmasi = Savunma >
isiplin Karari

* Ancak bazi durumlarda ihbar ve deliller ¢cok acik ise idare inceleme yapmadan dogrudan disiplin
sorusturmasi da baslatabilir. inceleme ¢ogu zaman zorunlu degil, idarenin kullandigi bir degerlendirme
mekanizmasidir. Bu nedenle inceleme ile disiplin sorusturmasi hukuken ayri kurumlar olmakla birlikte, cogu
dosyada biri digerinin hazirlik asamasi olarak karsimiza gikar.
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Disiplin hukukunda sorusturmacinin gérevlendirilmesi, sorusturmanin hukuka uygun
yuritilmesi acisindan kritik bir asamadir. Clinku yetkisiz kisi tarafindan yiratilen
sorusturma, verilen disiplin cezasinin iptaline yol acabilir.

* 1. Sorusturmaciyi! Kim Goérevlendirir?

* Sorusturmaci, kural olarak disiplin amiri veya sorusturma acmaya
yetkili makam tarafindan yazil bir onayla gorevilendirilir.

* Gorevlendirme yazisinda genellikle:

* * Hakkinda sorusturma yapilacak kisinin kimligi,
* * Incelenecek olay veya iddialar,

* * Sorusturmacinin adi ve unvani,

* * Gorevin kapsami acikca belirtilir.
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2. Gorevlendirme Yazili Olmalidir

* Danistay’in yerlefik ictihatlarina gore disiplin sorusturmasinin hangi makamin oluru ile baslatildigl ve sorusturmacinin hangi yetkiye dayanarak gorev
yaptigi acik olmalidir.

* Bunedenle;

*  *506zI0 talimat,

* *Fiili gorevlendirme,

* *Sonradan olusturulan belgeler hukuki glivence bakimindan yeterli goriilmez.
* 3. Sorusturmaci Kimler Arasindan Segilir?

* Genellikle;

e * Mifettisler,

* * Muhakkikler (sorusturmacilar),

e * Kurumun diger amirleri veya deneyimli personeli gorevlendirilebilir.
* Ancak sorusturmacinin;

*  *Tarafsiz olmasi,

* * Olayin tarafi olmamasi,

» *Sikayetci veya tanik konumunda bulunmamasi,

* * Hakkinda sorusturma yurutulen kisiyle dogrudan husumet icinde olmamasi gerekir.
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* 4. Astin Usti Sorusturmasi Sorunu
* Uygulamada 6nemli tartismalardan biri budur.

Genel kabul, sorusturmacinin;

* * En azindan hakkinda sorusturma yuruttugu kisiyle esdeger statude,

* Tercihen daha st gorevde olmasi yonindedir.

Ozellikle Ust diizey ydneticiler hakkinda daha alt kademedeki personelin
muhakkik olarak gorevlendirilmesi, sorusturmanin ciddiyeti ve saglikli
yvarutulmesi acisindan elestirilmektedir. Ve Yargida da sorun cikabiliyor.
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5. Sorusturmacinin Yetkileri

Gorevlendirilen sorusturmaci;

* Tanik dinleyebilir,
* * Belge isteyebilir,

* Bilgi toplayabilir,
* [fade alabilir,

e * Savunma istem yazisi hazirlayabilir,

e * Rapor duzenleyebilir.

* Ancak disiplin cezasi veremez. Teklif eder. Disiplin amiri teklife uyup
uymamakta ézgurdur.

* Ceza verme yetkisi disiplin amiri veya disiplin kuruluna aittir.

(53 CamScanner



Disiplin amiri;

e * Raporu kabul edebilir,

e * Eksik bulabilir,

e * Farkl degerlendirebilir,

e * Ceza vermeyebilir.

Danistay’in Vurguladigi Temel ilkeler

* Danistay kararlarinda sorusturmaci gorevlendirmesi bakimindan su ilkeler 6ne cikar:
e * Sorusturma yetkili makamin oluru ile baslatilmalidir.
* Sorusturmacinin yetkisi acik olmahdir.

* Tarafsizlik ilkesi korunmalidir.

* Savunma hakki eksiksiz kullandirilmalidir.

* Sorusturma konusu disina cikilmamalidir.

* Sorusturmaci ceza veren makam degildir.
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Uygulamada lyi Bir Gorevlendirme Onayinda
Bulunmasi Gerekenler

* Ornegin:

“Diyarbakir BUyUk%ehir Belediyesinde gbrev yapan A.B. hakkinda gorev

sirasinda vatandaslara karsi uygunsuz davranislarda bulundugu iddiasinin

incelenmesi ve gerektiginde disiplin sorusturmasinin yuruttulmesi amaciyla

gube Mudura C.D.nin muhakkik olarak gorevlendirilmesine...” seklindeki
ir olur, sorusturmanin kapsamini ve yetki kaynagini acikca gosterir.

* |dare hukukunda sik kullanilan ifadeyle, muhakkikin yetkisi gbrevlendirme
olurundan dogar; gorevlendirme yazisinda yer almayan bir konuda
kendiliginden sorusturma yuritmesi kural olarak mumkin degildir. Bu
nedenle sorusturma emrinin kapsami ve sinirlari bayuk énem tasir.
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Disiplin hukukunda sorusturmaci (muhakkik/mufettis), idare adina maddi gercegi
ortaya cikarmakla gorevli kisidir. Ancak bu gérev, hem genis yetkiler hem de ciddi
hukuki sorumluluklar icerir.
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1. Sorusturmacinin Yetkileri

* Sorusturmaci, kendisine verilen olur kapsaminda olmak tzere genis bir arastirma yetkisine sahiptir.
* a) Bilgi ve belge isteme yetkisi

e * Kurum ici tim birimlerden evrak isteyebilir

* * Resmiyazismalarla bilgi talep edebilir

* * Dosya, kayit, kamera gorintisu gibi delilleri inceleyebilir
* b) ifade alma yetkisi

* *Taniklari dinleyebilir

 *lgili personelin ifadesini alabilir

* * Gerekirse ek aciklama isteyebilir

* ¢) Yerinde inceleme yetkisi

e * Olayin gectigi yerde inceleme yapabilir

* * Fiziksel delilleri tespit edebilir

* * Tutanaga baglayabilir
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d) Savunma isteme suirecini yurutme

* Hakkinda sorusturma yapilan kisiye isnadi bildirir
* Savunma istem yazisini hazirlar veya sireci yuratur
* Savunma icin makul sure verilmesini saglar

e) Delil toplama ve degerlendirme

* Yazil, sozlu ve teknik delilleri toplar

* Celiskileri tespit eder

* Gerekirse ek arastirma yapar

f) Rapor duzenleme

* Olayi hukuki ve fiili yonleriyle analiz eder

* Bulgularini “sorusturma raporu” halinde sunar

* Ceza onerisinde bulunabilir (zorunlu degildir)
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2. Sorusturmacinin Sinirlari

 Sorusturmaci sinirsiz yetkili degildir. Ozellikle:

e * Gorevlendirme emrinin disina ¢cikamaz
e * Ceza veremez

e * Disiplin amiri yerine karar alamaz

» * Kisisel kanaatle islem tesis edemez

* Danistay uygulamasina gore:

e “Sorusturmaci, yalnizca kendlsme verilen yetki cercevesinde hareket edebilir;
yetki asimi |§Iem| sakatlar.”
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3. Sorusturmacinin Sorumluluklari

a) Tarafsizlik ve objektiflik

Sorusturmaci:

* Stipheliye karsi 6n yargili olamaz

* Sikayetciyi kayirici davranamaz

* Delilleri tarafsiz degerlendirmek zorundadir

b) Maddi gercegi arastirma yukimlalugu

* Sadece aleyhe delil degil, lehe delilleri de toplamalidir
* “Stpheyi artirma” degil, “gercegi ortaya cikarma” amaci tasir
c) Savunma hakkina saygi

* Savunma almadan rapor diizenleyemez

* [snadi acik ve anlasilir sekilde bildirmelidir

* Makul stire tanimalidir
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* Sorusturma surecini disariya sizdiramaz
* Kisisel verileri korumak zorundadir
* Dosyayi ilgisiz kisilerle paylasamaz

* Gorevlendirme disi konulari inceleyemez
* Yeni suclar tespit ederse ayrica yetki istemelidir

* Hukuka aykiri elde edilen deliller rapora konulamaz
* Baski, zorlama veya yonlendirme yapilamaz
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4. Sorusturmacinin Hukuki Sorumlulugu

e Sorusturmacinin hatali islemleri su sonuclari dogurabilir:
* a) Idari sorumluluk

* Gorevden alinma

* Disiplin cezasi

b) Hukuki sorumluluk

* Haksiz islem nedeniyle tazminat davalari

e ¢) Ceza sorumlulugu

* Gorevi kotuye kullanma

* |ftira veya hukuka aykiri islem tesis etme

* Not kanaatinden dolayi sorumlu tutulamazlar.
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5. Danistay’in Temel Ilkeleri

* Danistay kararlarinda sorusturmaci icin su standartlar vurgulanir:

e * Sorusturma objektif ve tarafsiz ylarutulmelidir
e * Savunma hakki ihlal edilirse islem iptal edilir
* * Lehe ve aleyhe tum deliller toplanmalidir

* * Yetki asimi disiplin cezasini sakatlar

e * Sorusturma, “ceza vermek icin degil gercegi ortaya cikarmak icin”
yvapilr.
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Sorusturmaci:

+ Delil toplar

+ ifade alir

v inceleme yapar
+/ Rapor yazar

Ama:

X Ceza vermez

X Yetkisini asamaz

X Taraf olamaz

XK Savunmayi ihlal edemez
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* Disiplin sorusturmalarinda delil toplama teknikleri, ceza
vargilamasindaki kadar formal olmasa da maddi gercegin ortaya
citkarilmasi acisindan oldukca sistematik yuruttlir. Sorusturmacinin
amaci “ikna olmak” degil, ispat edilebilir veri Gretmektir.
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En temel yontemdir.

* Sorusturmaci;

* Resmi yazismalar

* Personel dosyalari

* |zin, rapor, puantaj kayitlari

* Tutanaklar

* E-posta ve EBYS kayitlari

* Kurum ici raporlar gibi belgeleri inceler.

’ Amagc: Olayin “kagit izi”ni ortaya ¢cikarmak.
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2. Ifade Alma Teknigi

Disiplin sorusturmalarinin en kritik asamasidir.

* Olayi goren veya bilgisi olan kisiler dinlenir

* Celiskiler tespit edilir

* [snat acikca bildirilir

* Savunma hakki cercevesinde alinir

@ Onemli ilke:
ifade baski altinda degil, 6zgiir iradeyle alinmalidir.
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3. Yerinde Inceleme (Kesif Teknigi)

* Sorusturmaci olayin gectigi yere gider.

e Ornegin:

e * Olay yeri (buro, makine ikmal, daire baskanlgi)
e * Kamera sistemleri

e * Fiziksel diizen

e * Guvenlik noktalari incelenir.

. ’ Amac: “Soyut anlatimi somut gercgeklikle karsilastirmak?”.
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4. Kamera ve Dijital Kayit Incelemesi

Modern disiplin sorusturmalarinda cok yaygindir.

* Guvenlik kamerasi goruntuleri
* MOBESE kayitlari
* Telefon kayitlari (hukuka uygun cercevede)

e * E-posta loglari

e * Sistem giris-cikis kayitlari

. ’ Kritik nokta:

* Delilin hukuka uygun elde edilmesi gerekir. Aksi halde rapora esas
alinamaz.
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Sorusturmaci bizzat olaylari tespit ediyorsa tutanak dizenler.

* Olay tespit tutanagi
* Yerinde inceleme tutanagi
* Teslim alma-teslim etme tutanagi

’ Tutanak;

* Tarih

* Yer

* Katilimcilar

* Olayin objektif anlatimi icermelidir.
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6. Karsilastirma (Capraz Dogrulama) Teknigi

* Farkl kaynaklar birbirine karsi kontrol edilir:
* * Tanik A ifadesi <> Tanik B ifadesi

e * Kamera kaydi <= ifade

* * Belge <> beyan

. ’ Amac: Celiski yakalamak ve gercege ulasmak.
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Teknik veya uzmanlik gerektiren konularda kullanilir:
* Muhasebe incelemesi

* Teknik ariza analizleri

* Adli bilisim incelemeleri

* Saglik raporlari

@ Ornek:
“Usulsiiz 6deme var mi?” - mali uzman incelemesi gerekir.
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8. Yerel ve Dolayli Bilgi Toplama

* Sorusturmaci dogrudan delil bulamasa bile:

e * Amir gorusu

e * Kurum ici degerlendirme

* * Dolaylh bilgi kaynaklari ile tabloyu netlestirir.

g
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e GUnUmuzde en kritik alanlardan biridir:

* Bilgisayar loglar

* Sistem giris-cikis kayitlari

* WhatsApp / mesaj kayitlari (hukuka uygunluk sartiyla)
* E-imza hareketleri

5 Onemliilke:

* Dijital delil “degistirilemezlik” ve “zincirleme kayit” ile korunmalidir.
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10. Zaman Cizelgesi

* Olaylar kronolojik siraya konur:

* Kim ne zaman ne yapti?
* |slem sirasi dogru mu?
* Mantik zinciri var mi?

’ Bu teknik ozellikle yolsuzluk ve disiplin ihlallerinde ¢ok kullanilir.
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Danis

ray Perspektifi (Ozet Ilke)

Danis

ay ictihatlarina gore:

e * Deliller somut, yeterli ve hukuka uygun olmalidir

e * Slipheye dayali ceza verilemez

e * Eksik arastirma ile verilen disiplin cezasi iptal edilir

* * Hem aleyhe hem lehe deliller toplanmalidir
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g

e (Danistay Kararlari Isiginda)

* Disiplin hukukunda en kritik mesele, toplanan delilin “varhigi” degil,
“hukuken deger tasiyip tasimadigidir” Danistay, disiplin cezalarinin
iptali davalarinda surekli olarak delilin niteligini denetler.
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* Danistay’a gore disiplin cezasi: soyut iddia, kanaat veya varsayima degil;
somut, acik ve denetlenebilir delillere dayanmalidir.

. ’ Yerlesik yaklasim:

e * “Duyuma dayali ifadeler” - yeterli degildir

e * “Genel nitelikli sikayetler” - yeterli degildir

« * “Belirsiz tanik beyani” = tek basina yeterli degildir
o § Brnek Danistay yaklasimi:

* Disiplin cezasi, “kanaat olustu” gerekcesiyle degil, fiilin ispati ile verilebilir.
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Disiplin hukukunda ispat standardi ceza hukukuna yakindir.
Danistay’in istikrarli ictihadi: SGphe, memur aleyhine yorumlanamaz.

x Sonug:
* Sliphe varsa - sorusturma derinlestirilir
* SUiphe devam ediyorsa - ceza verilemez

? Ozellikle:

* risvet iddialari
* etik ihlaller
* gorev kotuye kullanma dosyalarinda bu ilke sik uygulanir.
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Danistay’a gore delil:
* sadece var olmamali
* ayni zamanda inandirici ve tutarli olmalidir

@ Degerlendirme odlcitleri:

* Delil celiskisiz mi?

* Diger delillerle uyumlu mu?

* Mantik zinciri kuruyor mu?

* Olayi tek basina ispat edebiliyor mu?

? Ornek:
Bir tanik beyani, diger tum delillerle celisiyorsa tek basina yeterli kabul edilmez.
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* Danistay, delillerin parcali degil buttuncul degerlendirilmesini ister.
* Hicbir delil tek basina degil, dosyanin butunu icinde anlam tasir.

’ Uygulama:

* Kamera kaydi

* Tanik beyani

* Belge

* Dijital kayit birlikte degerlendirilir.
? Onemli nokta:

* Tek bir delil ile kesin kanaate varilmasi cogu zaman hukuka aykiri bulunur.
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Danistay’a gore:

* Hukuka aykiri sekilde elde edilen delil, disiplin cezasina esas alinamaz.

@ Ornekler:

* Yetkisiz kayit alinmasi
* Ozel hayatin ihlali

* Hukuka aykiri dinleme
* Yetkisiz sistem erisimi
f Sonug:

* Delil dogru olsa bile, elde edilis yontemi hukuka aykiriysa gecersizdir.
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6. “Lehe ve Aleyhe Delillerin Birlikte Toplanmasi”

* Disiplin sorusturmasi sadece suclayici delil toplama faaliyeti degildir.
* Danistay’a gore sorusturmaci:

* * sadece aleyhe delil arayamaz

* * lehe delilleri de arastirmak zorundadir

. ’ Aksi durum:

* || eksik inceleme

* |—| iptal sebebi

. f Bu ilke, sorusturmanin tarafsizlik standardini olusturur.
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Disiplin cezalari:

* delil var diye degil

* delilin neden yeterli oldugu aciklanarak verilir
’ Danistay’in denetledigi husus:

* Hangi delil esas alindi?

* Neden diger deliller reddedildi?

* Nasil kanaate varildi?

f Gerekgesiz karar = iptal sebebidir.
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* Danistay’a gore savunma hakki, delil standardinin parcasidir.

o & ilke:

* Memur, aleyhindeki delilleri bilmeden savunma yapamaz.

Bu nedenle:

* deliller bildirilmelidir

*isnat acitk olmahdir

* savunma gercek ve etkin olmahidir

ﬂ Aksi durumda:

—

delil gecerli olsa bile ceza iptal edilebilir.

(53 CamScanner



9. “Zincirleme Delil Mantigl (Tutarlilik Testi)”

* Danistay uygulamasinda dolayli deliller:
* * birbirini desteklemelidir
* * mantiksal bir zincir olusturmahdir

. ’ Kopukluk varsa:
* |—| delil degeri duiser

* |—] stiphe olusur

* |—] ceza iptal edilir
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« £ Genel Danistay Formili (Ozet)
* Disiplin cezasi icin Danistay’in aradigl standart sudur:

. ’ Kisa Sonug

* Disiplin hukukunda delil degerlendirme standardi:
« * Kanaat degil ispat esasina dayanir

* * Siiphe degil kesinlik aranir

* Tek delil degil bitiin delil sistemi 6nemlidir

* * Hukuka aykiri delil tamamen dislanir

* Gerekgesiz degerlendirme gegersizdir
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