DISIPLIN KURULU



* Belediyelerde disiplin kurullarinin yapisi, belediyenin turine ve
personelin statlsine gore degisebilmekle birlikte temel dayanaklar;

e * 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

* * Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik

* * Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik
hikumleridir.
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Belediyelerde Disiplin Kurulu

lIke olarak belediyelerde ayri bir disiplin kurulu olusturulur.
* Kurulun baskani genellikle:

* Belediye baskaninin gorevlendirecegi baskan yardimcisi,
* *Veya belediye baskaninca belirlenen Ust yonetici olmaktadir.

e Kurul tyeleri ise belediyenin Ust dlizey yoneticileri arasindan belirlenir.
* Genellikle;

* * |nsan kaynaklarindan sorumlu ydnetici,
* * Hukuk isleri yoneticisi,

e * Mali hizmetler yoneticisi,

* *Yaziisleri yoneticisi,

* Belediye baskaninca belirlenen diger yoneticiler kurulda gérev alabilmektedir.
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Bliylksehir Belediyelerinde
Ornegin;

* [stanbul Blylksehir Belediyesi
* Ankara Blyuksehir Belediyesi

* Diyarbakir Blylksehir Belediyesi gibi kurumlarda disiplin kurulu daha genis bir idari yapi icerisinde
olusturulur.

kurul Gyeleri:
* Genel sekreter yardimcilari,

* Daire baskanlari,
* Hukuk musavirleri arasindan belirlenmektedir.
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* Yiksek Disiplin Kurulu
* [CISLERI BAKANLIGIDIR

* Belediyelerde memurluktan cikarma cezasi verme yetkisi disiplin
kuruluna degil, yuksek disiplin kuruluna aittir.
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Disiplin Kurullarinin Gorevleri

Disiplin kurullari;

v Dosyay! incelemek,

v Sorusturma raporunu degerlendirmek,

v/ Savunmalari gézden gegirmek,

v Delilleri tartismak,

v/ Kanunda 6ngorilen cezanin uygulanip uygulanmayacagi konusunda gorus bildirmek,

gorevlerini yerine getirir.
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Danistay’in Ozellikle Dikkat Ettigi Hususlar

* Danistay kararlarinda asagidaki hususlar siklikla denetlenmektedir:
e 1. Kurulun Usultiine Uygun Olusup Olusmadigi

e * Eksik Gye bulunmasi,

* * Yetkisiz kisinin katilmasi,

* * Toplanti yeter sayisinin saglanmamasi, iptal nedeni olabilir.

e 2. Tarafsizhik
* Sikayetci olan, On inceleme yapan, Sorusturmaci olarak gérev alan kisinin,
* ayni dosyada disiplin kurulu tyesi olarak gorev yapmasi hukuka aykirilik dogurabilir.

* 3. Gerekgeli Karar

* Kurulun; “Ceza verilmesi uygundur.” seklindeki soyut ifadeler yerine, hangi delile dayanarak hangi sonuca
ulastigini gostermesi beklenmektedir.
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Belediyelerde Sorusturmacilar Icin Onemli Bir
Nokta

* Sorusturma raporunun sonug¢ kisminda mutlaka:

* * Kurulun hangi ceza konusunda yetkili oldugu,

* * Dosyanin disiplin kuruluna mi,

*  *Yiksek disiplin kuruluna mi génderilecegi, acikca belirtilmelidir.

* Ornegin:

*  “Eylemin 657 sayili Kanun’un ... maddesi kapsaminda degerlendirilerek kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi yontinden yetkili disiplin kurulunca
degerlendirilmesinin uygun olacagi...”

* veya

*  “Memurluktan gikarma cezasini gerektirebileceginden dosyanin yiiksek disiplin kuruluna sevkinin uygun olacagi...” seklinde 6neri yazilr.
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Disiplin Kurulu Kararlarinda Danistay’in En Sik

Bozdugu 10 Hata

1. Gerekgesiz veya soyut karar verilmesi

En sik bozma nedenidir.

Kurulun sadece:

“Ceza verilmesine oy birligiyle karar verildi.” demesi yeterli degildir.
Sorun * Hangi delile dayanildigi yok

* Neden bu cezanin secildigi yok

Sonug

Karar denetlenemez hale gelir - iptal

2. Savunma hakkinin tam kullandirilmamasi
Kurul asamasinda:

* Ek savunma gerektiren durumlar

* Yeni deliller

* Nitelik degisikligi

varsa yeniden savunma alinmadan karar verilmesi sik iptal sebebidir.
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2. Savunma hakkinin tam kullandirilmamasi

* Kurul asamasinda:

* *Ek savunma gerektiren durumlar
* *Yenideliller
* * Nitelik degisikligi

* varsa yeniden savunma alinmadan karar verilmesi sik iptal sebebidir.

* 3. Yetkisiz kurul tarafindan karar verilmesi

* Ozellikle:

* *Yanlis olusturulmus kurul

* * Eksik ye

* *Yetkisiz baskan durumlari.

* Sonug Kurulun verdigi karar “yok hiikmune yakin” kabul edilebilir.
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4. Sorusturma raporunun aynen kabul edilmesi
Kurulun hicbir degerlendirme yapmadan:
“Rapora katiliyoruz.”

demesi yeterli gorulmez.

Danistay yaklasimi

Kurul “onay makami” degildir, takdir makamidir.
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5. Delillerin tartisiimamasi

Kurulun:

* Tanik ifadeleri

* Kamera kayitlari

* Belgeler

arasinda degerlendirme yapmamasi iptal sebebidir.
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* 6. Zamanasimi degerlendirmesi yapiimamasi

* 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsamindaki sureler kamu dizenine
iliskindir.

* Hata

* Kurulun zamanasimini hi¢ tartismamasi

* Sonug
e Karar dogrudan iptal edilebilir
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7. Fiil ile ceza arasinda oranti olmamasi
Hafif bir fiile agir ceza verilmesi veya gerekgesiz agirlastirma.
Danigtay yaklasimi

“Olguliilik” ilkesi ihlal edilmis sayilir.

8. Ayni fiil igin tekrar degerlendirme yapilmasi
Daha o6nce disiplin islemi yapiimis bir fiil hakkinda yeniden ceza verilmesi:
“ne bis in idem” (ayni fiilden iki kez cezalandirma yasagi)

ihlali olusturur.
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9. Sorusturma raporundaki eksik incelemenin
aynen kabul edilmesi

e Kurulun;

e *Lehe delilleri incelememesi

* * Eksik sorusturmayi tamamlamamasi

* ok kritik bir bozma nedenidir.

* 10. Tarafsizlik ilkesinin ihlali

* Kurulda:

* *Sorusturmaci

* *Sikayetci

* *Oninceleme yapan kisi

* vyer aliyorsa veya karar slirecine etkisi varsa
* Sonug

* Tarafsizlik zedelenmis sayilir.
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Uygulamada En Kritik Danistay Yaklasimi

* Disiplin kurulu kararlarinda Danistay’in temel bakisi sudur:

* “Kurul, sorusturma raporunu sadece kabul eden bir makam degil; delilleri tartigsan, hukuki nitelendirme
yapan ve gerekgeli karar Ureten bir idari organdir.”

* Sorusturmacilar icin Pratik Sonuc

* Bir dosyanin Danistay’dan donip donmeyecegini cogu zaman su g sey belirler:
* * Gerekce yazilmis mi?

e * Savunma hakki eksiksiz mi?

e *Zamanasimi dogru hesaplanmis mi?
* Bunlardan biri bile zayifsa, dosya “maddi olarak dogru olsa bile” iptal riski tasir.
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* Disiplin Kurulunda Sure Konusu Nedir?

* Disiplin kurulunda “stire konusu”, hem kurulun dosyayi ne kadar
sirede karara baglamasi, hem de disiplin sorusturmasinin genel
zamanasimi sureleriyle iliskisi acisindan degerlendirilir. Uygulamada
en cok hata yapilan alanlardan biridir.

* Temel dayanak yine 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve ilgili
disiplin mevzuatidir.
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1. Disiplin Kurulunun Karar Suresi
Disiplin kurulu, kendisine gelen dosyayi gecikmeksizin gérismek zorundadir.
Uygulamada genel ilke:

* Kurula gelen dosya ilk toplantida gtindeme alinir
* Karar makul stire icinde verilir

Kanunda ¢ogu ceza icin acik “su kadar gtin iginde karar verilir” dizenlemesi
bulunmaz; ancak makul surede karar verme yukiumliligt Danistay ictihatlariyla
kabul edilmistir.
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2. Surelerin Baslangici (Kurula Gelis Tarihi)

* Disiplin kurulunda sureler genellikle:
* * Dosyanin kurula havale edildigi tarih
e * Kurul sekretaryasina giris tarihi itibariyla degerlendirilir.

* Bu tarih 6nemlidir cunkd: Kurulun “bekletme stresi” idarenin
gecikmesi sayilabilir.
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3. Zamanasimi ile Kurul Saresinin lliskisi

En kritik nokta sudur:

Kurulda bekleme, zamanasimini durdurmaz

Ornek:

* Fiil: 01.01.2024

* 2 yillik stire: 01.01.2026
* Kurula sevk: 15.12.2025
* Kurul karari: 20.02.2026

o Eger karar 2 yillik streyi asiyorsa, kurul slirecinde bekleme gerekgesiyle siire kurtarilamaz.

(53 CamScanner



4. Savunma Sonras! Kurul Surec;

* Savunma alindiktan sonra dosya kurula gider.

* Burada 6nemli ilke:

e * Savunma alindiktan sonra dosyanin gereksiz geciktirilmesi

e * Kurulun uzun sure karar vermemesi idarenin kusuru sayilabilir.
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5. Kurulda Ek Savunma Gerektiren Sure

e Kurul su durumlarda sureyi yeniden isletmek zorundadir:
* * Suclamanin niteligi degismisse

e * Daha agir ceza giindeme gelmisse

* * Yeni delil eklenmisse

* 7 Bu durumda kisiye ek savunma suresi (genellikle 7 gtin)
verilmelidir.
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6. Kurul Toplanti ve Karar Yeter Sayisi

 Sureyle dogrudan baglantili ama kritik bir usul noktasidir:
e * Kurul yeter sayiyla toplanmali

e * Karar cogunlukla alinmall

e * Eksik Gye ile karar verilmemelidir

* Aksi durumda sure icinde verilmis olsa bile karar gecersiz olur.
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/. Danistay’in Stre Konusundaki Yaklasimi

* Danistay kararlarinda 6ne c¢ikan yaklasim sudur:

* “Disiplin sureclerinde idarenin kendi ic isleyisinden kaynaklanan gecikmeler,
zamanasimi surelerini ortadan kaldirmaz.”

.
* Yani:

e * Kurulda bekleme

* * Evrak gecikmesi

* * Yazismalarin uzamasi

* » Memur aleyhine sureyi uzatmaz.
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8. En Sik Yapilan Hatalar

* 1. Dosyanin kurulda aylarca bekletilmesi
* - Makul stire ihlali

e 2. Zamanasimi yaklasirken karar alinmamasi
- Yetki kaybi riski

* 3. Ek savunma gerektigi halde alinmamasi
* — Savunma hakki ihlali

* 4, Kurulun raporu gec incelemesi
* - Gerekcgesiz gecikme
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9. Pratik Mufettis Notu

Bir disiplin dosyasinda en kritik kontrol sudur:

“Dosya kurula geldiginde hala ceza verme yetkisi var mi?”
Cunku:

* Zamanasimi dolmussa
* Sureler kacirilmissa

kurul ne kadar dogru karar verirse versin islem iptal edilebilir.
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* Sonug

Disiplin kurulunda stre konusu Uc¢ eksende degerlendirilir:
1. Zamanasimi sureleri (yetkiyi ortadan kaldirir)

2. Kurulun makul stirede karar verme ytukimlaltgu

3. Kurul asamasinda savunma ve ek savunma sureleri

Disiplin hukukunda sik kullanilan temel ilke sudur:

“Sureler sadece teknik ayrinti degil, ceza verme yetkisinin varlik sartidir.”
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