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ONSOZ

Bu kitap; 22-23 Ekim 2010 tarihleri arasinda
Diyarbakir'da Birligimiz tarafindan dizenlenen
“Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirki-
ye'de Yerel Yonetimler Calistayi"'nda yapilan ko-
nusmalardan derlenerek hazirlanmistir.

“Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve
Tirkiye'de Yerel Yonetimler”, “Yerel Yonetim Re-
formu Tartismalari” ve “Yerinden Yonetim, Ye-
rindenlik lkesi ve Yerel Yonetim Uygulamalar”
konularinin ele alindidi calistayda, nasil bir yerel
yonetim sorusuna yanit aranmistir. Hazirlanan
bu kitapla da, konuyla ilgili fikir olusturmak, on
acicl olmak, soru isaretlerine yanit vermek he-
deflenmistir. "Nasil Bir Yerel Yonetim?" kitabi,
ulkemizdeki yerel yonetimler ve yeni anayasa
tartisma strecine onemli katkilar sunacaktir.
Genelde, ilgi duyan herkesin 6zelde ise belediye
baskanlarinin, meclis Uyelerinin ve belediye ¢a-
lisanlarinin zevkle ve ilgiyle okuyacagi bu yayin,
yerel yonetim kavramlari, yerel yonetim uygula-
malari konusunda bilgilendirici bir kaynak
niteligi tasimaktadir.

Yararli olmasi dilegiyle...

GABB
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»> Osman BAYDEMIR
Birlik Baskani ve Diyarbakir Biyiiksehir Belediye Bagkani

Sayin Es Genel Baskanim,
Giineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi'nin Saygideger Uyeleri,
Degerli Belediye Baskani Arkadaslarim,

Ankara'dan, istanbul'dan ve Ulkemizin Pek Cok Kentinden Gelen Cok
Degerli Hocalarim, Akademisyen Dostlarim,

7 bin yildir yasamin hi¢ kesintiye ugramadigi nadide kentlerden biri olan
Diyarbakir'in yasayanlari adina; hepinize en derin saygilarimi sunuyo-
rum. Hos geldiniz, seref verdiniz.

Baskanligini yapmaktan gurur duydugum Giineydodu Anadolu Bolgesi
Belediyeler Birligi'ne, boylesi onemli bir calistaya ev sahipli§i yapmasin-
dan dolayiictenlikle tesekkir ediyorum. Hazir hocalarim da buradayken,
Birlik hakkinda kisaca bilgi vermek istiyorum. Kurulus calismalari 1990
yilinda baslayan Glneydogu Anadolu Bélgesi Belediyeler Birligi, 1991 yi-
linda kuruldu. Birlik, maalesef, bolgenin sartlari, donemin tarihi kosul-
larindan kaynakli, 2005 yilina kadar aktif bir calisma icinde yer almad.
Calisma mekani, sadece kiciik bir blirodan ibaretti. Ancak bugln buytk
bir memnuniyetle ve iftiharla ifade etmek isterim ki; gerek Uyesi bulu-
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nan belediyelerimizin gerekse uzman arkadaslarimizin ¢cabasiyla Birligi-
miz ¢esitli 6rnek proje ve calismalariyla tlkemizde adindan so6z ettiren
yegane bolgesel birlik halini almistir. Bugin Tirkiye'nin pek ¢ok bolge-
sel birligi, Gineydogu Anadolu Bdlgesi Belediyeler Birligimizin deneyi-
minden istifade etmek istemektedir. Bu vesileyle katkisi olan herkese
ictenlikle tesekkdirlerimi ifade etmek istiyorum.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirkiye'deki yerel yénetimle-
rin enine boyuna ele alinacagi calistayin, kentimiz ve bélgemizin yani si-
ra Ulkemizin de tartisma slrecine 6nemli katkilar sunacagina inaniyo-
rum. Baska bir Ulkede, 6rnedin Avrupa’'nin herhangi bir tlkesinde, sira-
dan bir idari konu olarak algilanacak olan yerel yonetimler, biz de ise so-
runlari birikmis, demokrasi sikintilariyla dolu ve aslinda Kirt Sorunu
olan bir boyutu da bulunmaktadir. Bu nedenle de yerel yonetimler ve
adem-i merkeziyetcilik (yerinden yonetim) dedigimizde; ‘acaba sorunla-
rimiza merhem olur mu’ sorusu aklimiza hasil olmaktadir. Aslinda ca-
tisma ortami dylesine canimizi yakti ve incitti ki, her konuyu ya da her
kavrami acaba bundan bir merhem c¢ikar mi duygusuyla baktigimizi ifa-
de etmek istiyorum.

Hak ve ozgurlikler sorunu olarak tanimladigimiz Kirt Sorunu, aslinda
bir demokrasi sorunudur. Bu anlamda Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sarti ile radikal bir dedisim ihtiyacinin oldugu Turkiye'deki yerel yone-
timler pratigini acaba masaya yatirabilir miyiz? Acaba bu slre¢ gercek-
lesirse pek cok sorunumuzu asma imkanina sahip olabilir miyiz?

Dogrusunu sdylemek gerekirse bir siredir ihtiyac duydugumuz, arzu et-
tigimiz yonetim modelini zorlayan bir ¢abanin icerisinde oldugumuzu
ifade etmek isterim. Neredeyse 6 yilda, belediye baskanligi donemim
icerisinde, diger bitln arkadaslarimla birlikte klasik belediyecilik anla-
yisini zorlayan ve giderek kendi i¢c dinamigi icerisinde Avrupa Yerel Yo-
netimler Ozerklik Sarti'nin belediyelere yiiklemis oldugu kimi gérevleri
yerine getirme cabasi icine giren bir pratigi ortaya koymaya calistik. Or-
nedin; bUtcelerimize ve karar alma sireclerimize; yerinden halkin kati-
limini, STK'larin katilimini, butin paydaslarin katilimini sagladik. Orne-
gin pek ¢ok programimizi, projemizi olusturma asamasindayken, kent
meclisleriyle, mahalle meclisleriyle, yurttaslarin kendisiyle, tartisma ve
diyalog slreclerini baslattik. Daha acik bir ifadeyle, temsili demokrasiyi
biraz zorlayip, dogrudan demokrasiye dogru birkac adim attik. Simdi ici-
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nizden bazilari diyorlardir ki, “baskan bu adimi atmaz olaydik.” Cink bu
adimlari atan arkadaslarimizin pek ¢odu su an cezaevinde ve yasadisi
orgut dyesi olmakla suclaniyorlar. Dogrusu; demokrasiye ulasmak ¢ok
kolay bir is degil...

Tam da bu noktada, Uyesi oldugumuz Avrupa Yerel Yonetimler Kongre-
si, yine Uyesi oldugumuz Dinya Birlesik Kentler Yerel Yonetimler Teski-
lati, yani dinyanin bitin yerel otoritelerinin bir arada bulundugu teski-
latlarinda aslinda bitln bu hususlar enine boyuna tartisiliyor ve bir de-
neyim olarak, butin Ulkelere sirayeti konusunda aktif cabalar sarf edili-
yor. Hal boyleyken, tlkemizde maalesef bu konunun tartisilmasi, halen
dordinci derecede bir noktada oldugunu ifade etmek gerekiyor. Bu-
glnkd toplantimizda tartisacagimiz konulardan hareketle, bir sonuca
dogru gitme ve bu sonucu da Turkiye'nin baska kentlerinde, baska yerel
yonetimler ortamlari icerisinde tartismaya acmak mimkin olamaz mi?

Boylelikle Turkiye'nin asmaya acil olarak ihtiyac duydugu, belki de bir-
cok sorununun asiminda kapi aralayacak olan “yerinden yonetim”, ye-
rindenlik ilkesinin aslinda ne anlama geldigi, demokrasimizi nasil guc-
lendirecedini ortaya koyabilir miyiz?

Ben bu vesileyle, gelecege dair umutlu oldugumu, bu umudumun da tek
basina soyut bir kavramdan degil, halkin pratik aktivitesinden ve bakis
acisindan kaynakli oldugunu ifade etmek istiyorum. Emin olun, sokaga
ciktigimizda, yerel yonetimler hizmetini yurttasin ayagina gotirdigu-
muzde 6grendigimiz cok sey var. Diyarbakir halkindan 6grendigim cok
sey var. Hocalarim beni bagislasinlar, Sevtap Hocam, emin olun, tniver-
sitede 6grendigimin lc katini, ben Diyarbakir halkindan égrendim. ina-
nilmaz bir deneyim var. Dolayisiyla yurttastan, yurttasin katilimindan
korkmamak, endise duymamak gerekiyor. Tam tersine, kattiginiz oran-
da ve sahiplilik duygusu yarattiiniz oranda, o kadar sahip cikiyor, o ka-
dar destek veriyor, o kadar kendisinden bir parca olarak gortyor. Bu lo-
kal deneyimi, acaba bdlgesel bir deneyime sokarsak, nasil bir tablo ¢i-
kacagini varin hep beraber duslnelim. Ben bu duygularla sizleri icten-
likle selamliyorum. Hepinizin affina siginarak ifade etmek isterim ki, bu-
glnkd oturumun timine katilamayacagim. Bu durumda iyi bir ev sahip-
ligi gosteremiyorum; ama yarin sabah mutlaka bu calistayin icinde ola-
cagim. Sonuclarini cok merak ettigimi ifade etmek istiyorum. Hepinize
basarilar diliyorum, hepimizin yolu acik olsun, aydinlik olsun.



» Selahattin DEMIRTAS
BDP Es Genel Baskani

Degerli Arkadaslar,
Saygideger Konuklar,
Saygideder Hocalarimiz,

Hepinizi saygiyla selamliyorum, hos geldiniz. Son derece glncel bir ko-
nuyu, 0zerklik meselesini tartisiyoruz. Yerel yonetimlerde dzerklik ko-
nusu ve Avrupa Birligi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti cercevesinde;
Tirkiye'de yerel yonetimlerin, yerinden yonetimin ya da neyi arzu ediyor-
sak, nasil bir yonetim modelini Tirkiye icin 6ngoriyorsak, Baris ve De-
mokrasi Partisi olarak, buglne kadar cesitli platformlarda tartistik, tar-
tisilanlari dinlemeye calistik, konusulanlari anlamaya gayret ettik. Sayin
Baskanimizin da ifade ettigi gibi Tlrkiye'nin bircok kentinde aslinda tar-
tisilmaya acilmasi gereken bir konuyu bugiin degerli hocalarimizin bi-
limsel bakis acisiyla birlikte masaya yatirma firsatini bulacagiz.

Boylesine onemli bir toplantinin acilis konusmasinda uzun siyasi nutuk-
lar atma gibi bir niyetim yok; ama en nihayetinde resmi parti programin-
da, demokratik ozerkligi kabul etmis bir partinin es genel baskani ola-
rak, misaade ederseniz, siyaseten bu meseleye nasil baktigimizi birkac

10



cimleyle de olsa ifade etmek isterim. Sayin Basbakan partimizin Turki-
ye'nin bitinl icin bir demokratik yerinden yonetim modeli olarak on-
gordigumuz demokratik 6zerklik projesine dair bazi ifadeler kullaniyor.
Ulkenin topraklarinda ameliyata izin vermeyiz, diyor. Bunu BDP'nin de-
mokratik ozerklikle ilgili ortaya koydugu distincelere karsi ifade ediyor.
Ozellikle partimizin ortaya koydugu projelere karsl, Tirkiye kamuoyu-
nun bir kisminda dnyargili tartismalarin bu kadar yogun oldugu bir do-
nemde, bir tlkenin basbakaninin gorevi bu dnyargilari giiclendirmek ol-
mamalidir. Sanki Baris ve Demokrasi Partisi'nin Ulke topraklari Gzerin-
de bir ameliyat niyeti varmis da ve Sayin Basbakan'da bu ameliyata izin
vermeme misyonunu kendine bicmis gibi bitln tlke namina takip edi-
yor. Bu basli baslica maniptlatérce bir yaklasimdir. Peki, Basbakan'i ra-
hatsiz eden nedir? Sayin Basbakan bu tlkede, “padisahlik” sistemine
alismis, istiyor ki, bir Basbakan olarak hicbir yetkisi kisitlanmasin. Son
derece memnun, ¢linkd 80 yil once Turkiye Cumhuriyeti bir cumhuriyet
olarak kurulmus ve ilan edilmis olmasina ragmen, demokratik 6zl ma-
alesef guclendirilemedigi icin hiikimetler, iktidarlar, demokratik bir yo-
netim modelini bu tlkeye armagan etmediler. Her gelen hikimet, mer-
kezi yetkileri 0zellikle yiritmede ve giderek de Basbakan'da birlestire-
rek, bir nevi padisahlik sistemi oturttular. Ozellikle son sekiz yillk AKP
iktidarinda bu daha da giclendi.

Sayin Basbakan gittigi dis tUlkelerde bunu cok daha iyi gortyordur. Avru-
pa‘'da ornedin Turkiye Cumhuriyeti'nin Basbakani'nin yetkilerine sahip
baska bir basbakan var midir? iddia ediyorum, dinyada Basbakan Tay-
yip Erdodan’in resmi ve agirlikli olarak da fiili olarak kullandigi yetkilere
sahip baska bir basbakan yoktur. Yasamanin tsttinde, meclis baskanina
talimat veriyor, cumhurbaskanina neredeyse emir yagdiriyor, yargiya ta-
limat veriyor, basina talimat veriyor. Boylesi bir sistemi, Sayin Basbakan
kendisi acisindan faydali goriyor ki, bizim onerdigimiz, merkezi yoneti-
min yetkilerinin adem-i merkezi bir formatla yerellere devredilsin, one-
risine siddetle karsi ¢ikiyor. Ulke topraklari Uzerinde ameliyata izin ver-
meyiz, diyor. Iste kilittenme noktasi burasidir. Baris ve Demokrasi Par-
tisi olarak, biz, Turkiye'nin her yerinde, tamaminda, sadece Dogu ve Gu-
neydogu'da degil, Istanbul'da, Hakkari'de, Antalya'da, Trabzon'da da,
her yerde blylk bir demokrasi sikintisinin yasandigini, demokratik yo-
netim isteginin gln yuzine ¢iktigini, talep olarak halkin bunu dile getir-
digini, goriyoruz, hissediyoruz.

1



Tirkiye, nifusu ve cografyasiyla blyuk bir Glkedir. Etnik yapisiyla ¢cogul-
cu bir dlkedir. Dil, din, inanc yapisiyla cogulcu bir Glkedir. Dolayisiyla bu-
tin bu ozelliklere sahip bir tGlkenin, Ankara’'dan, basbakanliktan, basba-
kanin odasindan yonetilmesine Tirkiye artik tahammul gostermemeli-
dir. Bu nedenle bu konunun tartismaya acilmasi, bizim ag¢imizdan son
derece onemlidir. Kirt Sorunu’yla baglantisi vardir. Sadece Kirt Soru-
nu'nun ¢ozUmu icin tartistigimiz ve onerdigimiz bir konu degildir. Ayni
zamanda Kirt Sorunu'nun ¢ozimine de katki sunacak bir projedir.

Bu ylzden sanki Kirtler 6zerklik istiyor, Turkiye'nin geri kalanini basba-
kanin emirleri, talimatlari altinda, yonetilsin, gerisi umurumuzda degil
gibi bir anlayis, Basbakan tarafindan ozellikle kamuoyuna verilmeye ca-
lisiliyor. Bu son derece yanlis bir yaklasimdir. Bunu ozellikle toplantinin
basinda altini ¢izerek, ifade etmek istiyorum.

Toplumsal sorunlarin ¢6ziim anahtari; 6zerkliktir

Devlet olgusu ve devletin iktidar, egemenlik kullanma serlveni halen
devam ediyor. Binlerce yildir insanoglu var oldugundan beri aslinda bir
iktidar ve egementlik yarisi var; ama devletli topluma gectigimiz giinden
buyana, devlet kendini donUstlrerek, toplum devletle micadele ederek,
devlet toplumu baskilayarak, sertvenini strdirtyor. Ama biz geldigimiz
noktada artik Tirkiye'de yasayan Kirtler olarak, glclu devleti, kendi
icinde yetkileriyle giclendirilmis devleti, demokrasiye aykiri gériyoruz.
Bu nedenle demokrasinin yerele tasinmasi icin halkla bulusturulmasi
icin bu kosullarda, en azindan mumkin olan en fazla katilimci demok-
rasiyi ve giderek en fazla dogrudan demokrasiyi nasil uygulayabiliriz,
onun arayisi icindeyiz. SUphesiz bu buginden yarina gerceklesebilecek
bir olgu degildir. Ancak sunun iyi gorinmesi gerekir ki eger Kirtler ay-
ri bir devlet projesinden vazgectilerse, bunun en biyiik nedeni demok-
rasiye olan inanclarindandir. ClnkU devlet esittir, demokrasi degildir.
Kurulan Kurt Devleti de olsa beraberinde demokrasiyi getirmeyecektir.
Onemli olan yonetim modelleri ne kadar halka aciktir ne kadar demok-
rasiye duyarlidir ne kadar katiimciliga aciktir. Bu yizden demokratik
ozerklik, 0z yonetim modeli olarak, partimizin demokrasiye inancinin bir
geregidir. Turkiye'nin aydinlik geleceginin projesidir. Ayni zamanda Kirt
Sorunu’nun ¢ozdminde onerdigimiz cagdas, demokratik bir modeldir.
Bizim disimizda hic kimse su anda Kirt Sorunu'nun ¢ozidmu ve Turki-
ye'nin idari modeli konusunda bir projeye ve tartisma perspektifine sa-
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hip degildir. Bu da Tirkiye acisindan maalesef Gzlicidir. Bugln ana dil-
de egitim meselesi, kiltirel sorunlar, inan¢ sorunlari, azinliklarin, gay-
rimislimlerin, Stryanilerin, Keldanilerin, Alevi yurttaslarimizin sorunla-
rint asamiyorsak, bu biraz da merkezi yonetimin demokrasi disi anlayi-
sindan kaynaklidir. Farkli toplumsal kesimlerin kendini 6zgiirce ifade
edebilecegi 6zerk yonetim modelleri bizce bu tir toplumsal sorunlarin
da ¢oziminidn anahtaridir. Ayni zamanda, issizlikle, yoksullukla, aclikla
mucadele edebilmenin ve kapitalizmin toplumu-bireyi teslim alma sek-
lindeki bu hegemonyaci anlayisinin da kismen durdurulabilecegi bir mo-
deldir. S6z hakkinin vatandasta oldugu bir yonetim modeli, ayni zaman-
da kendi ekonomik modellerini olusturma, kendi ekonomik birimlerini,
orgutlenmelerini olusturma ve bu vesileyle, sorunlarini, 6zglcuyle ¢coze-
bilme imkani sundugu icin yoksulluk, issizlik ve aclik icinde bir ¢6zim
modelidir. SUphesiz ki tartismaya muhtactir. Bunun icin degerli hocala-
rimizdan fikir almaya, onerilerini dinlemeye acigiz.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, belki bu ifade ettigim siyasi pro-
jenin bir kismini kapsiyor, ifade ediyor. Tirkiye Sart'a cekince koyarak
imzalamis durumdadir. Bu da sirf Turkiye'deki farkli kimlikler ve kiltur-
ler bundan yararlanmasin diye hikimetlerin engellemesinden kaynak-
lidir.

Ben bugin buraya gelerek, bizleri onurlandiran degerli konuklarimiza
tesekklr ediyorum. Bu calistayin gerceklesmesinde emegi gecenlere,

demir’e tesekklr ediyorum.

Hepinize basarilar diliyorum. Sag olun, var olun.



 1.OTURUM
: Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve
: Tiirkiye'de Yerel Yonetimler

: Oturum Bagkan

: > Prof. Dr. Nihal INCIOGLU, istanbul Bilgi Universitesi

: Konusmacilar

: Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

> Prof. Dr. Rusen KELES, Ankara Universitesi, Avrupa Yerel
: Yonetimler Ozerklik Sarti Bagimsiz Uzmanlar Grubu Uyesi
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin
Tiirkiye'ye Yansimalari

> Sadun EMREALP, Yerel Giindem 21 Ulusal Koordinatéril




it |
»> Prof. Dr. Nihal INCIOGLU

Oturum Baskani, istanbul Bilgi Universitesi

Degerli Baskan, Degerli Belediye Baskanlari ve Degerli Konuklar,

“Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti ve Tirkiye'de Yerel Yonetimler
Calistayi"nin birinci oturumunu aciyoruz. Konusmacilarimizdan, Prof.
Dr. Rusen Keles, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Bagimsiz Uz-
manlar Grubu Uyesi olarak burada bulunuyor. ikinci konusmacimiz Ye-
rel Gindem 21 Ulusal Koordinatéri Sadun Emrealp, sartin Turkiye'ye
yansimalari Uzerinde duracak.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'yla basliyoruz; ama baslangicta
sunu soylemekte yarar var. AB sireci, yerinden yonetimi daha rahat tar-
tismamiza yol acan bir sirectir. Bunun cesitli nedenleri var. Avrupa Ye-
rel Yonetimler Ozerklik Sarti'ndan sonra AB cercevesinde olusan birta-
kim islemler, Tirkiye'nin AB sirecinde yerel yonetimlerin gliclenmesi-
ne olanak tanidigini ve bunun giderek daha da derinlestigini soylemek
mimkindir. Oturum slresince de bunlari tartisacagiz. Sayin Rusen Ke-
les, buyurun.
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» Prof. Dr. Rusen KELES

(Ankara Universitesi- Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Bagimsiz Uzmanlar Kurulu Uyesi

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Gineydodu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi'nin degerli yoneticileri-
ne, beni boyle bir toplantiya davet ettikleri icin tesekkir ediyorum. Sayin
Baskan'in da belirttigi gibi, 1990°li yillarda Birlik kuruldugunda, birkac
kez burada yerel yonetimler Uzerine toplantilar yaptik. Gerek Belediye
Meclis salonunda gerek baska yerlerde, benzer konusmalar yaptigimi
animsiyorum. Calistay icin Belediyeler Birligi Baskanligi'ndan davet al-
madan once, Avrupa Konseyi Yerel ve Bodlgesel Yonetimler Kongre-
si'nden beni aradilar. Gelecek hafta Genel Kurul toplantisi olacagi icin
Diyarbakir toplantisina katilmalarinin zor oldugunu, Konsey adina, Avru-
pa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin ilkelerini tanitici bir konusma yap-
mami benden rica ettiler. Bunu kabul etmis bulunuyorum. Oyle olsa da,
olmasa da burada bulunmaktan mutluluk duydugumu ifade etmek isti-
yorum.

Avrupa icin, yerel demokrasi ve yerel 6zerklik dnemli kavramlardir. Sa-
yin Oturum Baskaninin belirttigi gibi, asil on plana ¢ikmasi gereken du-
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slince; Avrupa Birligi, Avrupa Birligi ile olan iliskiler, Tirkiye'nin adaylik
slrecine iliskin sorumluluklar ve bunlari gereginin yerine getirilip geti-
rilmedigidir. Bu konuda sunu soyleyeyim: Avrupa Birligi ile Avrupa Kon-
seyi arasinda yerel demokrasinin ilkelerine bakis acisinda ¢cok buytik bir
farklilik yoktur. Soyledikleri ve savunduklari asagi yukari ortisen goris
ve duslncelerdir. Avrupa icin Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin ilkele-
rive yerel demokrasiye bakis, liberal demokrasinin geleneksel ilkeleriy-
le asagl yukari ortismektedir. Avrupa Konseyi kurulusundan beri yerel
yonetimlere ve yerel demokrasiye 6nem vermis bir uluslararasi kuru-
lustur. Clnku yerel 6zerklik, her Avrupalinin tzerinde kolayca birlesebi-
lecedi bir deger olarak dikkate alinmaktadir.

1953'de Versailles'da, 1. Avrupa Kongre Meclisi toplandi. Meclis,
1953'de yerel 6zerklikle ilgili birtakim tanimlar yapti, ilkeler benimsedi.
Yerel 6zerklik kavrami, bir Ek Protokol ile Avrupa Insan Haklari Sozles-
mesi'ne eklenmis; ancak girisim, Bakanlar Komitesi tarafindan kabul
gormemistir. Ama 1960'larda konu yeniden gindeme gelmistir. Kon-
sey’'in bu konudaki tavri degismistir. Surekli Konferans [bug(jnk'u adiyla
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi], su karari almistir: Beldeden
bolgeye kadar, her topluluk kendisini ilgilendiren islerde, kendi basina
karar alabilme 6zgiirligine sahip olabilmelidir. Ozerklik karsiliginda
kullanilan otonomi ya da otonomi karsiliginda kullanilan ozerklik, iki
sozclkten olusuyor: Auto (oto-6z kendi basina) ve nomus [nomos-kural,
yasa). Burada da, kendi basina hareket edebilmek ve bunun hukuk ku-
rallari haline getirilmis olmasi, kavramin ardindaki temel disincedir.
Avrupa Konseyi belgelerinde tanimlanan bicimiyle, yerel 6zerklik ilkesi-
nin karsi oldugu iki egilim vardir: Bunlardan bir tanesi, bir kentin cevre-
sindeki kominleri, tek yanli kararlarla kendi sinirlari icerisine katmasi-
dir. Ikincisi de komdnlerin, kendi istencleri disinda, aralarinda birlik
kurmaya zorlanmalaridir. 1957 yili baslarinda toplanan Yerel Yonetimler
Konferansi'nda alinan kararlar sonucunda, orada benimsenen ilkeler-
den bircogu, sonradan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin ilkele-
ri haline getirilmistir.

ilkeler
Bu ilkeler sunlardir: Yerel 6zerkliklere saygl duyulmasi gerekir. Yerel

yonetimler, yonetimin kademelenmesi icindeki basamaklardan en
onemlisidir. Yerel yasamin 6zgll ve partiler Usti karakteri mutlak suret-
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le korunmalidir. Meclis Uyeleri, se¢cimle is basina gelmis olan karar or-
ganinin Uyeleri, belli kesimlerin ve gruplarin ya da belli siyasal partilerin
degil, bdtin kentin ve kentlinin temsilcileri olarak, halkin hizmetinde
bulunmak zorundadirlar.

Devletle kominler arasindaki iliskilerin dizenlenmesi acisindan su ilke
getirilmistir: Vesayet, devletin yerel yonetimler Uzerindeki gozetim ve
denetimi; akla ve gereksinmelere uygun bir bicime sokulmalidir. Vesa-
yet uygulamalarinda bir fazlalik, doz asimi s6z konusudur ki, bunun
azaltilmasi gindemdedir.

Yerel yonetimlerin bitidn organlarinin yapmis oldugu islemlerin, aldikla-
ri kararlarin, yasaya uygunlugunun, gerekiyorsa, bagimsiz yarg orga-
ninca mutlak suretle denetlenmesi gerekmektedir. Komin maliyesinin
ozerkligi saglanmalidir. Kaynaklarin dzgtrce kullanilmasi, kentin genel
yarari icin gerekli gorilen harcamalarin yerel meclislerin kararlarina
uygun olarak yapilabilmesi ve bunun Anayasal glivencelere baglanmasi
gerekmektedir. Son olarak da, gercek bir komin bilincinin gelistirilme-
si yasamsal onem tasiyor. Sayin Belediye Baskaninin da belirttigi gibi,
halktan cok sey 6greniyoruz. Ne zaman ki yoneticiler halktan cok sey
ogrenmeye baslar, o zaman yalniz yerel demokrasi degil; ama o insanin
kendisi de ¢ozimu bulmakta glclik cekmez. Dolayisiyla, 6zerklige hal-
kin sahip cikmasi blyik onem tasimaktadir. Konsey bu cercevedeki ve
bu dogrultulardaki ¢calismalarini 1980'li yillarin baslarinda yaptigr yogun
calismalarla daha da genisleterek, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sarti adini tasiyan bir uluslararasi sozlesme niteligine kavusturmustur.
Ve bu belgeyi, 1985 yilinda, Yerel ve Bolgesel yonetimlerden sorumlu
olan Bakanlarin onayina sunmustur.

Avrupa Konseyi'nin savundugu temel ilkeler demokrasi, insan haklari ve
hukukun Ustdnlugudar.

Yerel demokrasi icin Avrupa standartlari -ki Avrupa Birligi'nin de Avru-
pa Konseyi'yle birlikte savunmakta oldugu bir takim degerleri kapsar-
demokrasi, insan haklari ve hukukun Ustunldgu ilkeleri etrafinda top-
lanmaktadir. Yerellik ilkesiyle bazi meslektaslarimizin yerindenlik (sub-
sidiarity] olarak adlandirdiklari ve 1992'de yilinda Maastricht Anlasma-
si'na baska amaclarla konulmus olan fakat devletle yerel yonetimler
arasindaki iliskilere de kiyasen uygulanan iltke, AB ve AK cevrelerinde gi-
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derek daha cok 6nem tasir hale gelmektedir. Deginilmesi gereken bit
nokta da, Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile Avrupa insan Haklari S6z-
lesmesi birbirini tamamlayan bir sistem olusturmakta olduklaridir.

Avrupa Konseyi'ne Uye olmasi s6z konusu olan Ulkelerin de mutlak ola-
rak, hem Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin, hem de Avrupa insan Hak-
lari Sozlesmesi'nin ilkelerini benimsemis olmalari, bunlari yasama ge-
cirmek icin caba gostermeye hazir olduklarini 6n kosul olarak benimse-
meleri gerekmektedir.

Ozerklik Sarti bize ne anlatiyor?

Sart, uluslararasi bir antlasma, sozlesmedir. Sart, yerel 6zerklik kavra-
minin, yasalarda veya anayasalarda yer almasini gerekli saymaktadir.
Yasalarda veya anayasalarda denilmesinin nedeni, Avrupa Konseyi Uye-
si olan her Ulkenin yazili anayasasi olmamasidir. Bu nedenle boyle acik
ve esnek bir ifade kullanilmistir. Sart yerel yonetim kavramini soyle ta-
nimliyor: Yasalar cercevesinde, kendi sorumluluklari altinda, kamusal
hizmetlerin ve gorevlerin onemli bir bolumunu, yerel halkin cikarlari
dogrultusunda, duzenleme hakki, yeterliligi ve olanagidir. Yerel yone-
timler, yetki alanlarinin disina birakilmis olmayan ve yasalarla baska yo-
netimlere verilmemis olan her konuda, tam takdir hakkina sahip ola-
caklardir, deniliyor. Bunu biz baska vesilelerle, Genel Yetki ilkesi diye
adlandirmistik. Bu ayni zamanda, az once ifade ettigim, yerellik (subsi-
diarity] ilkesinin de bir baska bicimde anlatimidir. Sart'in dordinc
maddesinde, kamusal gorevler ve sorumluluklar, genellikle ve tercihen,
halka en yakin yonetim basamaklari tarafindan yerine getirilecektir, de-
nilmektedir. Yerellik veya hizmette halka yakin olma biciminde dile geti-
rilen kuralin 6zd budur. Ancak, kural bu olmakla birlikte, Sart, iki du-
rumda bu kuraldan ayrilabilinecedini ifade etmektedir. Birincisi sudur:
eder gorevin kapsami ve niteligi gerektiriyorsa bu kural dikkate alinma-
yabilir. Ikinci olarak da, ilgili yerel yénetimin gerekli ekonomik giicten ve
yetenekten yoksun olmasi durumunda, genel kuraldan, yani yerellik il-
kesinden ayrilma olanagi taninmaktadir. Sart'in metninde bu istisnalara
acikca yer verilmistir.

Yetkileri kim kullanacak?

Yerel yonetimlerin ozerkligi, 6zerkligin kapsami, icerigi ve 6gelerine go-
re, yerel yonetimlere birakilmis olan yetkiler timuyle ve yalniz onlara ait
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olmalidir. Dikkat buyrulsun: Kendilerinin olan timuyle ve yalniz yerel
yonetimlere ait olacaktir. Bu yetkiler merkezi yonetimlerin ya da merke-
zi yonetimlerle yerel yonetimler arasinda, eger varsa bolge dl¢istndeki
yonetimler tarafindan, onlarin aldigi kararlarla zayiflatilamayacak ve
kapsamlari daraltiltamayacaktir. Peki, bu yetkileri kim kullanacaktir?
Gercek anlamda 6zerk olan yerel yonetimlerde yetkiler, goreve secimle
gelen meclisler, yani karar organlari eliyle uygulanacaktir. Bu meclisle-
rin olusmasinda, dogrudan, esit, gizli, genel oy kuralina gore secim ya-
pilacaktir. Ancak secimle is basina gelecek meclislerin varligi, yerel yo-
netimlerin ozerkligi icin gerekli olmakla birlikte, Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti'na gore yeterli sayilmiyor. Ciinki, halk oylamasi veya bas-
ka adlar altindaki dogrudan demokrasi yontemlerinin kullanilmasina da
yerel yonetimler her zaman acik olacaklardir. Bu yontemlerden de ya-
rarlanilacaktir. Size isterseniz iilkemizden bir 6rnek vereyim: izmir'de
Aliaga Belediyesi sinirlariicinde, 1990l yillarin basinda, bir termik san-
tralin yapilip yapilmamasi konusu, Belediyenin ve Kent Parlamentosu
adi verilen sivil 6rgitin isbirligiyle halk oylamasina (referanduma) su-
nulmustur. izmir il Yonetim Kurulu ile Valilik, “Belediye bir halk oyla-
masina nasil basvurabilir” diye yerel yonetimi mahkemeye sevk etmis-
tir. Yargilanmalarina gerek oldugu kararini almislardir. Clinkl “yasalar-
da referandum diye bir yontem yok” denmistir. Fakat mahkeme deger-
lendirmesini bir baska bicimde yapmis, bu oylamanin, halkin 6zglrce
tercihlerini ifade etmesine olanak veren bir yontem oldugu yorumunu
yapmak suretiyle, halkoylamasini dizenleyicileri beraat ettirmistir. Oysa
Sart’'t onaylamis olan bir devletin belediyelerinde bu tirlid demokratik
mekanizmalarin kullanilmasina engel olunamazd.

Yerel ozerkligin bir diger 0gesi, i¢c orgitlenme yapilarini, serbestce,
merkezi yonetimlerin ya da bdlge yonetimlerinin aradaki kademelerinin
karismasina firsat vermeksizin gerceklestirmeleridir. Yerel yonetimler-
de calisan gorevlilerin calisma kosullari, liyakat ve yetenek esas alina-
rak, belirlenecektir. Yiksek nitelikli personelin istihdami i¢in ve bunla-
rin editim firsatlarinin kendilerine saglanmasi, yikselme olanaklarinin
ve Ucret esaslarinin serbestce yerel yonetimler tarafindan belirlenmesi
de Sart'in aradigi kosullardir. Eger yerel yonetimlerin sinirlarinda bir
degisiklik yapmak gerekiyorsa ve merkezi yonetimler bu dogrultuda ba-
zi tasarruflarda bulunuyorlarsa, bu tirli degisikliklerin de halkin goris-
lerine ve oyuna basvurusunun yapilmasi gerekmektedir. Birkac yil once,
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animsayacaksiniz, parlamentodan yerel yonetimlerin sayisinda ve sinir-
larinda onemli degisiklikler yapan bir yasa gecti ve Anayasa Mahkemesi
tarafindan genis capta iptale konu oldu.

Mali 6zerklik yoksa 6zerklik kagit ustiinde kalir

Son olarak da, 6zerkligin kapsami ve anlamindan s6z ederken, Uzerinde
durulmasi gereken bir nokta, danisma geregi ile ilgilidir. Kendilerini il-
gilendiren her konuda, yerel yonetimlere o konularin kararlastiriimasi
ve planlanmasi asamalarinda, uygun zamanda ve uygun yontemlerle da-
nisilmasinin zorunlu oldugunu, Sart onemle belirtiyor. Yerel yonetimle-
rin 6zerkligiyle ilgili olarak belirlenmis olan ilkeler asagi yukari bunlar-
dir. Ancak takdir buyurursunuz ki, yerel yonetimlerin yetkiler acisindan
unsurlari bu sekilde 6zetlenen bir czerklige sahip olmasi, yerel yoneti-
min gercek anlamda 6zerk oldugunu gostermez. E§er kendilerine tanin-
mis olan yetkileri yerine getirecek mali olanaklardan yoksun iseler, o
zaman ozerklik kagit Uzerinde kalacak demektir. Dolayisiyla, Sart, mali
kaynak ozerkligini givence altina alan bir takim kurallari da beraberin-
de getirmistir. Buna gore, yerel yonetimlere, gorevleriyle orantili, yeter-
li ve her zaman serbestce kullanabilecekleri kaynaklarin ayrilmasi ge-
rekir. Bu kaynaklarin en azindan belli bir boliminin oranini kendileri-
nin belirleyebilecekleri, yerel vergilerden ve harclardan olusmasi 6ngo-
rilmustur. Ayrica, enflasyondaki artis nedeniyle yerel kamu hizmetleri-
nin maliyetlerinde de artislar meydana geliyorsa, bunlar da izlenmeli ve
bunu telafi edebilecek yardim maliyet artislarina kosut olarak yerel yo-
netimlere mutlaka yapilmalidir. Oyle yerel yénetimler vardir ki; glicsiiz-
durler. Dolayisiyla bir denklestirme politikasini da devlet gindemde tut-
mak zorundadir. Glgsiz yerel yonetimlere belli yardimlarin saglanma-
si, denklestirme adi altinda bir takim mekanizmalarin olusturulmasi ge-
rekmektedir. Merkezden yerel yonetimlere bazi kaynaklar tahsis edili-
yorsa, Sart’a gore, bunlarin dagilis bicimi konusunda da yerel yonetim-
lere mutlak suretle danisilmasi zoruntlulugu vardir.

Kaynaklarla ilgili olarak tzerinde durulmasi gereken iki 6nemli konu da-
ha var. Bunlardan biri, devletin yerel yonetimlere yapmasi 6ngorulen
yardimlarin genel amacli yardimlar mi, yoksa ozel amacli yardimlar mi
olmasi gerektigidir. Sart, 6zel amacli yardimlarin, yani nerede kullanila-
cagl belirtilerek yardim yapilmasinin kabul edilemeyecegini; yardimlarin
genel nitelikli olmasini ongormektedir. Buna iliskin olarak, devletin ye-
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rel yonetimlere mali yardimlar yaparken, bu yardimlari onlarin siyasi
acidan hareket kabiliyetini sinirlandirici nitelik tasiyici hale gelmemesi
Uzerinde de dnemle durmaktadir. Yani, devlet yardim yapacagi belediye-
leri secerken, yardim bicimlerini belirlerken, onlarin siyasi hareket 6z-
gurliklerini sinirlandirmama yikumliligu altindadir. Para kaynaklarini
kullanarak, bazi belediyelerin denetim altina alinmasina $Sart hicbir su-
retle izin vermemektedir.

Son olarak da yurticinde ve disinda sermaye piyasalarindan bor¢clanma
esnekliginin yerel yonetimlere taninmasi gerekir.

Vesayetin niteligi ve kapsami

Yerel 6zerkligi olusturan 6gelerden bir tanesi de yerel yonetimler tzerin-
deki vesayetin, yani devlet gozetimi ve denetiminin kapsami ve niteligidir.
Sart'ta, yerel yonetimler Uzerinde uygulanacak olan gdzetim ve deneti-
min ilkeleri, dlcitleri, yasalarda ve anayasalarda gosterilmek zorundadir,
deniliyor. Bu denetimin mutlak suretle hukuka uygunluk denetimi olma-
si gerekir. islemlerinin, kararlarinin, eylemlerinin yerinde olup olmadii-
na, Iyl mi kotd mu olduguna karar verilmesi gibi bir yetkiyi devlet hicbir
zaman kullanmayacaktir. Boyle bir durum ancak bir takdirde soz konusu
olabilir: devlet kendi gorevlerinden bir kismini yerel yonetimlere kendi
adina yerine getirilmek Uzere birakilmis, devretmisse; o takdirde yerin-
delik denetiminin yapilmasina, istisnai olarak, izin verilebilir.

Bir noktada devletin yerel yonetimler tUzerinde uygulayacagi vesayetin,
gozetim ve denetimin bu miesseseyle ulasilmak istenen amaclarla
orantili olmasidir. Orantililik dlgUstntn ilkesinin disina ¢ikan bir vesayet
herhangi bir sekilde savunulamaz.

Dordunct olarak, yerel yonetimler hem dlke igcinde, hem Ulke disinda
baska yerel yonetimlerle serbestce isbirligi yapmak yetkisine sahip ol-
malidir. Ayrica, Sart'ta, baska yerel yonetimlerle isbirligi yapabilecekle-
ri gibi, yurticindeki ve disindaki derneklerin serbestce tyesi de kurucu-
su da olabilmelidir, denilmektedir.

Son bir nokta da, sahip olduklari haklari ve 6zgurlikleri kullanabilmele-

riicin her zaman yargi yoluna basvurma olanaginin yerel yonetimlere ta-

ninmasidir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin icerdigi ilkeler

asagi yukari bunlardir. Fakat Sart, bu Sart'ta yer alan maddeleri benim-
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semis olan Ulkelerin, yiktumluliklerinin geregini yerine getirip getirme-
diklerini denetleme bakimindan da bir takim kurallar koymustur.

47 Uye devletten olusan Avrupa Konseyi'nin 44 Uyesi bu Sart'in kuralla-
rint hem imzalamis, hem de onaylamis durumundadir. Devletler huku-
kunda imza onaydan farkli bir durumu anlatir. Sadece Monaco benzeri
kent devletler Sart't ne imzalamis ne de onaylamislardir. Bunlar arar-
sinda yalniz Andorra $Sart’a cok yakinda taraf olmustur.

Izlemeyi, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi adina, bir Kurumsal Ko-
misyon, kendisiyle birlikte calisan 40 kadar tyeden olusan Bagimsiz Uz-
manlar Kurulu eliyle yritmektedir. Basvuru Uzerine, sikayet olarak (on
request) denetimler yapilabildigi gibi, de re’sen (ex offiicio) Sart'in bazi
kurallarinin, Sart’t onaylamis olan devletlerde geregdi gibi uygulanip uy-
gulanmadigina iliskin denetlemeyi s6z konusu Komisyon yapmaktadir.
Cesitli Ulkeler icin, bu yontemden yararlanarak, yerel ve bolgesel de-
mokrasiye iliskin raporlar hazirlanmaktadir. Simdiye kadar yerel yone-
timler tUzerindeki gozetim ve denetim, yerel yonetimlerin gelir kaynakla-
ri, Sart’in ic hukukla butinlestirilmesi, karar ve yiritme organlari ara-
sindaki iliskiler, belediye mallarinin durumu, yiritme organi modelleri,
katilim ve ombudsmanlik kurumu gibi bir takim konularda karsilastir-
mali calismalar yapilmis ve yayinlamistir.

Bir de sunu eklemeliyim. Buginlerde, Avrupa Yerel Yonetimler Sarti'nin
kabulintn 25. yilindayiz. Sart’a ek protokollerde, 25 yilin deneyiminin isi-
gr altinda, ne gibi yeni kurallar eklenebilir, bunlar glinin degisen kosul-
larina nasil daha uygun hale getirilebilir, diye ¢calismalar yapilmaktadir.
Calismalar surerken, Avrupa Parlamenter Asamblesi bir ek protokolle,
katilimin 6nemi konusunda yeni bir Ek Protokold Sart’a eklemistir.

Sart ve Tirkiye

Turkiye sarti 1988'de imzalamis, 1992'de de 3723 Sayili Yasa'yla onay-
lamistir; fakat imzaladigi ve onayladigi Sart’a birtakim cekinceler de
koymustur. Anayasamizin 90. maddesi karsisinda soyle bir durum var:
Onaylanmis uluslararasi bir antlasma, eder temel insan hak ve 6zgur-
likleriniilgilendiriyorsa, antlasmada yer alan kurallara oncelik verile-
cek, i¢c hukuktaki dizenlemeler bunlara aykiri olmayacaktir. Aykirilik
halinde bu konularda mahkemeler re'sen harekete gecebilecek du-
rumdadir.
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Turkiye'nin cekince koydugu 10 madde Uzerinde ayrintili olarak durma-
ya zamanim yeterli degil. Bana ayrilan sire bitti. Ayrica, burada bu ko-
nulari ele alacak ¢ok degerli bilim insanlari var, o konulari izninizle on-
lara birakayim. Yalniz, Turkiye'nin onaylamis oldugu bu uluslararasi
antlasmaya uygun hareket edip etmedigi konusu, 1997'den beri sik sik
gindeme gelmektedir. Avrupa Konseyi, 1997'de, 2001°'de 2005'de
2007'de 2009°'da ve 2010'da Turkiye'yle ilgili olarak bir takim raporlar
hazirlamistir. Bu raporlarda dikkatimi ¢eken noktalar sunlardir. Rapor-
da, zorunlu go¢ ve koylerin tahrip edilmesi glindeme getirilmektedir.
Belediye baskanlarinin ve meclis tyelerinin icisleri Bakanligi'nca gorev-
den alinmasi konusu glindeme getirilip, elestirilmektedir. Tutuklamala-
ra yer verilmektedir. Valilerin, il Ozel Yonetimlerindeki glcli konumu
tartisilmaktadir.

Diyarbakir Belediyesi'ni de yakindan ilgilendiren bir konu da raporlarda
yer aliyor. Bu da c¢ok dilli belediyecilik konusuna iliskindir. Bu konuda
belediyenin maruz kaldigr islemler giindeme getirilmektedir. Bir de Ana-
yasamizda bir yerel yonetim birimi olarak yer aldigi halde, gerekli diizen-
lemelere konu yapilmasi gecikmis olan kdy konusunda ¢calismalarin ek-
sikligi elestiri konusu yapilmaktadir. Belediye gelirleri reformunun ya-
pilmamis oldugundan sikayet edilmektedir. Tirkiye'yle ilgili raporlarda
dikkati ceken belli basli noktalar asagr yukari bunlardan ibarettir.

Burada iki gin boyunca tartisilacak konular 6zerklik temasi etrafinda
toplanacak gibi gorinmektedir. Bu tartismalara yardimcr olmak Uzere
birbirine karistirilmamamsi gereken iki 6zerklik kavrami Uzerinde kisa-
ca durmakta yarar gortyorum. Bunlardan bir tanesi, yerel yonetimlerin
ozerkligi, ikincisi ise bolge yonetimlerinin 6zerkligi konusudur. Avrupa
Konseyi blinyesi icerisinde yerel yonetimlerin 6zerkligine iliskin bir $Sart,
yani bir uluslararasi bir sozlesme vardir ve Uye devletlerin onayina ve
imzasina acilmis bulunmaktadir. Oysa, bdlge yonetimlerinin 6zerkligi
konusundaki calismalar heniiz belli bir sonuca ulasmis degildir. 1993 yi-
linda Cenevre'de “Avrupa’da Bolgesellesmenin Evrimi ve Perspektifi”
Uzerine yapilan toplantidan sonra, 1997'de Bolge Yonetimleri Sarti adiy-
la bir taslak hazirlanmistir. Bu taslak son seklini alip, 2002 Helsinki'de,
2004'de Budapeste'de, 2007'de ve nihayet 2009°da Utrecht'de yerel ve
bolgesel yonetimlerden sorumlu bakanligin yapmis oldugu toplantilarda
bu belge Sart Taslagi adini tasimaktan da ¢ikarilmis ve bu belgeye “bas-
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vuru cercevesi” (reference framework] adi verilmistir. Kisaca, heniiz hu-
kuki bir deger kazanmis olmayan bu belgenin adi, Bolgesel Demokrasi
icin Basvuru Cercevesi'dir. Belgede son derece onemli kurallar vardir.
Ozellikle, burada bugiin ve yarin dederli meslektaslarimizin yapacagi
sunuslarda ve tartismalarda; yerel yonetimlerin 6zerkligi ile bélge yone-
timlerinin 6zerkligi konusunu birbirinden ayirarak tartismak gerektigini
dustnlyorum. Bu vesileyle sizleri sevgiyle ve saygiyla selamliyorum.
Sevgili Baskan'a hosgorusu icin tesekkirlerimi sunuyorum.
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IYARBAKIR

»> Sadun EMREALP

Yerel Glindem 21 Ulusal Koordinatdrii

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nin
Turkiye'ye Yansimalari

Tesekkur ederim.

Diyarbakir Buytksehir Belediye Baskanim,

Baris ve Demokrasi Partisi Es Baskanim,

Sevgili Belediye Baskanlarim,

Cok Degerli Hocalarim,

Degerli Yerel Yoneticiler ve Burada Bulunan Cok Degerli Katilimcilar,

Gilneydogu Anadolu Bélgesi Belediyeler Birligi'nin organize etmis oldu-
gu bu toplantiya katilmak benim icin gercekten buyik bir onurdur. Ru-
sen Hoca'nin ardindan konusmak benim icin bir boyutuyla ¢ok zor, bir
boyutuyla da galiba biraz daha kolay gozikdiyor.
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Cok zor; ¢linkl bana soyleyecek ne kaldi, diye kara kara distinmeden
edemiyorum. Bunun getirdigi bir serbestlikle, izninizle bazi konulari da-
ha ylksek sesle disinmenin, sorular sormanin ve tartismanin bu bag-
lamda yararli olacagini disindyorum.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti konumuz olduguna gére, bu sar-
tin gerekcesine bakalim. Sartin kendi ifadesiyle, “Yerel yonetimlerin
glclendirilmesi, demokratik 6zerkliklerin savunulmasi, yerinden yone-
tim ve demokrasi ilkelerine dayanan bir Avrupa'nin kurulmasi temel ko-
suludur” gorusunin kisaca ozeti, yerinden yonetime dayali bir Avrupa
gerceklestirmektir. Bu gorusleri Ulke olarak benimsiyor muyuz, kurum-
lar olarak benimsiyor muyuz, kisi olarak benimsiyor muyuz sorusu son
derece onemlidir. E§er yerinden yonetime dayali bir Avrupa hedefi koyu-
yorsak, bunun gerekleri de gercekten Avrupa Yerinden Yonetimler
Ozerklik Sarti'nda getirilmeye calisildigi gibi boyle kolayca topu taca ata-
bilecegimiz hikimler degildir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti diyoruz, acaba bu dogru bir ¢evi-
ri midir? Yeminli terciimanlar olsa, ingilizceyi boyle cevirmezler. Biraz
zorlamayla, dilimize pek de uymayacak; ama icindeki hikumet lafini da
kullanarak, ne diyelim; “Yerel 0Oz Hilkiimet Sart” gibi bir kavrama dog-
ru geliyoruz. Bizdeki yerel yénetimler “yerel hikiimet” midir? Evet diye-
bilmek zordur. Anglosakson gelenedinden gelen Ulkelere bakti§imiz za-
man, gercek anlamdaki yerel hikimet niteligindeki, kentin her turlu
harcamasinin, her turll hizmetin sahibi olan, dénem donem pasaport
veren, havaalanlarinin sahibi olan bir yerel yonetim bizde yok... Oldu ol-
madi tartismasi ayri, oraya girmeden baktiginiz zaman, sartin cevirisine
en azindan “yerel 6z yonetim” diyebiliyor olmamiz lazim. Fakat boyle de
cevrilmemis; “6zerklik” diyoruz. Ozerklik de cok 6nemli bir kavram, 6z
yonetim karsisinda kolaylikla sarilabilecedimiz ve hi¢ de hafifletecedi-
miz bir kavram degildir. Bunu tartismamiz ve ¢zerkligin, yerel 6z yone-
timin arkasinda duruyor muyuz, sarti benimseyen, onaylayan, imzalayan
bir Ulke olarak, bunlara bakmamiz gerekiyor. Rusen Hoca'nin da degin-
digi gibi sartla ilgili olarak 20 yili arkada biraktik. 20 yillik bu deneyime
baktigimiz zaman, sartta ¢cekince koydugumuz maddeler acaba anlamli
maddeler mi? Bunlarla ilgili tartismalar strecek. Bunlara girmek iste-
miyorum; ama birkag¢ drnek vermek istiyorum. Mesela, yerel yonetimle
ilgili koordinatorlik, yerel yonetimlere hem de uygun bir bicimde dani-
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silmasi gibi ifadeleri (insanin, tabii danisilacak, baska nasil olacak diye-
si geliyor] zamaninda niye ¢ekince konmus, niye bu tir gekinceler de-
vam ediyor, insan bunu da anlamakta giiclik cekebiliyor. Mesela, yerel
yonetimlerin kendi i¢c drgutlenmelerini kendilerinin kararlastirabilmesi
gibi... Yine yasalarin da onunt actigi yeni bir yapilanma icerisinde, ¢cekin-
ce konulan bircok maddenin fiiliyatta uygulanmakta olmasi, son derece
onemli... Uluslararasi yerel yonetim birliklerine katilma hakki ve baska
devletlerin yerel yonetimleriyle isbirligi yapabilme konusu... Belediye
baskanlarimiz burada, yurtdisindan bir kardes belediyesi olmayan veya
baska bir sekilde iliskide olmayan belediye kaldi mi? Uluslararasi birlik-
lere katilma hakki... Sayin baskanim da degindi, dinyanin en blyuk ye-
rel yonetim kurulusu olan Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
Teskilati'nin Genel Kongresi 30 Eylil'de yapildi. Aramizda buna katilan
baskanlar da var. Turkiye'den, bolgeden es baskanlar secildi. Diyarba-
kir, izmir, Sakarya; Filistin Belediyeler Birligi Baskani ile Tahran Beledi-
ye Baskanlari gibi bu es baskanlarimiz ve diger baskanlarimizin cogu
dinya teskilatinin kurullarinda yer aliyor. Ayni sekilde, onimuzdeki gin-
lerde Meksika'da yapilacak olan kongrede Kadir Topbas, diinya teskila-
tinin baskani olacak. Turkiye'nin geldigi noktayla dncesi arasinda cok
buyuk fark var. Artik eskiden oldugu gibi yerel yonetimlerimiz seyirci de-
gil... Dinyadaki yerel yonetim hareketine 6nemli katkilarda bulunuyor-
lar. Dolayisiyla, Sartin ciddi olarak gozden gecirilmesi, bu konulardaki
tikaniklarin giderilmesi blytk dnem tasiyor. Sarta cekince konulali 20 yil
gecmesine ragmen hala gercekten bir seyler yapilmiyor olmasi disin-
ddrdcuddr.

Katilimcilik

Katilimcilik, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda yeteri kadar on
plana ctkmadi. Simdi bununla ilgili olarak bilimsel protokoller hazirlani-
yor. Katilimcilikla ilgili cok sey soylenebilir. Strekli olmasi, kurumsal
yapilara sikisik kalmamasi, gonullilige dayali olmasi, sadece belli ¢I-
karlar pesinde kosmak degil, yasadigimiz kente, topluma hizmet ver-
mek anlaminda... Bunlarin kuskusuz tartisilmasi gerekiyor. Ama diger
yandan da acaba katilimcilik, hosgoru icimize isliyor mu, kurumlara
yansiyor mu? I¢sellestirebiliyor muyuz? Hala bu konuda cok biiyiik soru
isaretlerivar. Sizler de biliyorsunuz, sozi bir sekilde Yerel Gindem 21’e,
Kent Konseylerine getirecegim. Kent Konseyleri gercekten énemli bir
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mekanizma olarak yasantimiza girdi. Daha dnceki dénemlerde mesru-
iyeti sorgulanan, boyle bir deyim yok Turkiye'de, nereden cikti, denilen
Kent konseyleri gibi katilimci yapilar, 2005 yilindaki yeni Belediye Kanu-
nu'nun 76. Maddesi'yle yasantimiza girdi. Biliyorsunuz, ama bir kez da-
ha vurgulamak istiyorum. Yasal ifadesine baktigimiz zaman; kent vizyo-
nunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, strdurdlebilir kalkinma, cevreye duyarli bir sosyal yardim-
lasma dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerel yonetim ilkelerinin yasama gecirilecedi gibi ifadeler var. Yani bizim
geleneksel olarak bir yasada gormeye alisik olmadigimiz ifadeler var.
Bunlarin yasama gecirilmesi icin atilacak adimlar konusuna birazdan
deginecedim. Simdilik hizlica geciyorum. Ama yeni dizenlemelerde bu
tur katilimcilik modelleri sadece bu maddeyle de sinirli degildir, diger
kanunlara da bakmak mimkindir, ama sadece Belediye Kanunu'na
bakmak istiyorum. Mesela, 9.maddeyle, ilk kez demokrasinin belki bi-
rinci basamag olarak ifade ettigimiz mahallelerle belediyeler arasinda
kopru kurulmasi saglandi. Hemseri hukukunda, hemserinin yeniden ta-
nimlanmasiyla yetinilmiyor, sivil toplumun, meslek odalarinin, tniversi-
telerin katiimina iliskin maddeler var. Madde 14°te, 1580 Sayili Yasa'nin
19. Maddesi'nin satir aralarinda kalmis bir terim “genel yetki” giin i1s1§i-
na cikiyor. —=Ki Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin en 6nemli da-
yanaklarindan biridir. Artik yerel yonetimler neyi yapabilir degil, neyi ya-
pamaz anlaminda sinirlanmaya basliyor. Bu ifadelerin yasaya girmesi
onumuzU aciyor mu acmiyor mu, bir sey degisiyor mu degismiyor mu,
kuskusuz bunlari tartisacagiz.

Madde 24 kapsaminda ihtisas komisyonlari, simdilik katilimci sekilde
kurulamiyor; ama inaniyorum ki ileride Avrupa’da ozledigimiz distnce-
ler ve Uretimlerle orantili olarak kurulacak ve belediyelerin bitcesinin
yapilmasinda da yararlanilacaktir. Sivil toplum kuruluslari, meslek oda-
lari ve Universitelerin, bu komisyonlara katilmasinin adimlarinin en
azindan atildigi goziikuyor. Stratejik planlamayla ilgili katilim boyutu ond
acilan bir maddedir. Madde 74 kapsaminda, belediyelerin sivil toplum
kuruluslariyla ortak hizmet projeleri gelistirmesinin 6nt aciliyor. 77 de
gonullilerin katilimiyla ilgili madde, baska maddeler de var. Bunlarin
degisik acilimlari var. Bu yapida, arzu edilen dizeyde olmasa bile, yan-
simalarini da goruyoruz.
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AB hedefi

AB sureci, Ulkemizin icine girdigi ulus otesi biyuk bir bitinlesme pro-
jesiyse, buradaki sorumluluklar yalnizca merkezi yonetime degil, toplu-
mun her kesiminin, her kisinin katilimini gerektiriyor. Ozellikle AB mev-
zuatinin icsellestirilmesini gerektiren bir siireci beraberinde getiriyor.
Bu slrecin en onemli ayagl kamu yonetimi ve bununla baglantili olarak
yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimlerin AB sirecine katiliminin onemi
oldukca buyuktur.

AB'ye bakis acisi, kisilere gore degisebiliyor. Avrupa’'da 6zledigimiz ba-
tililasma ideali kapsaminda, demokrasi ve diger erdemli degerleri bir
kenara birakip, sicak siyasetin getirdigi daha sicak politikalar tzerinde,
Kibris Sorunu, Ermeni Sorunu gibi sorunlara yaklasimi karsisinda Avru-
pa’nin ikiylzlU boyutunu one cikararak, bu sirece karsi bir yireksizles-
me, bir geri cekilme oldugunu goriyoruz.

Avrupa Birligi'nin bu anlamda, uzun donemli, yasamimizi etkileyecek bir
proje oldugunu dusindugimuzde, komplike degerlendirmeler yapilir-
ken, bu konuda Avrupa Birligi bize ne diyor, onlara bakmak gerekiyor.
Bu bakis da, biliyorsunuz, katiim ortakligi belgelerinde, ilerleme rapor-
larinda karsimiza cikiyor. 2004-2005 yillarinda birbiri ardina yerel yone-
tim yasalari ¢iktiginda, AB'nin Katiim Ortakligi Belgesi'nde, “Ozellikle
yakin zamanda kabul edilen mevzuatin uygulanmasi yoluyla, etkili, sef-
faf ve katilimci bir yerel yonetim modelinin saglanmasi” gibi degerlen-
dirmelerin yapildigini ve bdyle bir beklentinin olustugunu goriyoruz.

Bununla ilgili kuskusuz soylenecek cok sey var. 2008 yilinda ayni belge-
ye baktigimizda; “...merkezi yonetimi yeniden yapilandirarak, yetkileri
yerel yonetimlere aktararak ve yeterli kaynak aktararak yerel yonetim-
leri glclendirmek...” yine boyle onemli temel bir faaliyet alani ve temel
bir beklenti var. O zaman sdyle bir soruyu sormak gerekiyor: Yerel yone-
timleri glclendirmek merkezi yonetimi zayiflatiyor mu? Ona bakmamiz
lazim. Yillardir boyle bir endise var. Bir tarafta cekince obir taraftan ip
kisaliyor gibi bir distince var. Yetkileri artirirsak “su olacak, bu olacak”
hatta “6zerklik ¢ercevesinin sinirlari zorlanacak” gibi cesitli endiseler
var. Bu konuda ¢cok onemli tartismalar cereyan ediyor. Biraz geriye ce-
kilip, en guclu yerel yonetimlerin oldugu tlkelere bakalim. Anglosakson
geleneginden gelen ingiltere basta olmak lizere; kendi yerel yonetim ge-
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lenedini yaratan Iskandinav ilkelerine; Hollanda'ya, Almanya'ya, daha
uzaklarda Kanada'ya ya da diger lkelere baktigimizda, acaba bu llke-
lerdeki glclu yerel yonetimler merkezi yonetimleri zayiflatti mi? Evet,
diyebilmek ¢ok zordur. islevleri degismistir. Baska tur islevler edinil-
mistir. Kural koymak, kurallari izlemek, uygulanmasini saglamak, yerel
yonetimin yetki alaninin disina birakilmis konularda faaliyette bulunmak
gibi islevler edinilmistir. Bunlar cok dnemli; bizdeki gibi endise yaratan,
merkezi yonetimin kicilmesi ve glcslzlesmesi gibi bir sonuca gelmis
gozikmuyor. Zamanimiz dar ve tartismalara zaman ayirmak icin cok
uzatmak istemiyorum.

il Ozel idareleri ve Yetkileri

Ozel Idaresi'yle ilgili bir boyutu 6ne cikarmak istiyorum. Merkezi yone-
tim, mahallindeki hizmetlerin yiritilmesinde tizel kisilige sahip degil.
Ama merkezi ydnetimin ildeki uzantisi gériinimiindeki il Ozel idaresinin,
tuzel kisilige sahip bir yerel yonetim oldugunu goriyoruz. Bu son dere-
ce onemli, fakat net bir ayrim degildir. Bu baglamda son yasal diizenle-
melere baktigimiz zaman, merkezi yonetimden yerel yonetime aktarilan,
aktarilmis goziken kaynaklarin, yetkilerin vs. blydk bir boliminin be-
lediyelerden cok 6zel idarelerde toplanmis oldugunu goriiyoruz. “Ozel
idareler artik ortadan kalksin, belediye miktesebatinda belediyeler da-
ha islevli kilinsin” gibi tartismalarin icinde ozel idarelerin daha guglu
ciktigini gortyoruz. Simdi boyle bir durumda sunun da tartisilmasi gere-
kiyor. Bu ne dlcide yetki genisligi, yani merkezi yonetimin tasradaki tes-
kilatlari araciliiyla yaptigi bir hizmetin guclendirilmesi, yani obur eliyle
kendisini guclendirmesi, ne olclde yerel yonetimlerin giclendirilmesi
anlamina geliyor. Bunlarin tartisitlmasinin zamani geldi. Bu yetkilerin
belediyelere verilmis olmasi durumunda da neler de§isir, ne olur, neler
yapilabilir, yapilmasi nasil saglanir, bunlarin da masaya yatirilmasi ge-
rekiyor.

Kent Konseyleri

Avrupa Birligi'nin 2008 Yili ilerleme Raporu'na baktigimiz zaman soyle
onemli bir hikmdin yer aldigini gortyoruz. AB'nin Turkiye'deki katilimci
bir yapr olarak, kent konseylerini fark ettigini gériyoruz. “Vatandaslarin
yerel yonetimlere katilmasini artirmasina yonelik platform islevini géren
Kent Konseyleri, etkili olarak calismaktadir. Tim Kent Konseylerinin
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glclendirilmesi icin ¢caba gosterilmesi gerekmektedir. Hesap verebilir-
lik, seffaflik, saydamlik glclendirilmelidir.” denilmektedir.

Bundan bir yil sonraki, 2009 ilerleme Raporu'na baktigimizda, “6zellikle
halkin yerel yonetime katilimini artirmak icin bir platform olarak goru-
len islevsel kent konseyleri olusturulmasiyla ve yine hatkin katiimini ar-
tirmak amaciyla demokratik yonetisim mekanizmalarinin gelistirilme-
siyle ilgili olarak, yerel yonetimlerin yetkileri konusunda ilerleme kayde-
dilmemistir.” gibi bir olumsuz yaklasim karsimiza c¢ikiyor.

Turkiye'de yasa cikarmak yetmiyor

En 6nemli konu, Turkiye'de yasa ¢ikarmanin yetmedigidir. Bunlari uygu-
layacak mekanizmalari olusturamiyorsaniz, istediginiz kadar yasalarda-
ki bu glizel ifadeleri buraya koyalim, hatta kendimiz yazip icine koyalim,
yeterli olmuyor. Bunlarin uygulamada cok fazla yansimadigi goriluyor.
Dolayisiyla bundan sonraki adimlarda konuyu tartisirken, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti'nin belkemigini olusturan kavramlari tek tek
masaya yatiralim.

Tek bir ornek vereyim: 4. Madde, 3. paragraf; kamu sorumluluklarinin
genellikle ve tercihen vatandasa en yakin makamlar tarafindan kullan-
masi ilkesiyle ilgili hangi yasal dizenlemeler gerekiyor? Kurumlar ara-
si iliskide nasil bir yeniden dizenleme gerekecek? Bunu uygulamada
ayaklarin yere basmasi nasil saglanacak? Bunlari sadece kavram ve il-
ke olarak birakmayip, tartismamiz gerekiyor. Aynisini katilim, saydam-
lik, hesap verebilirlik icin yapmamiz gerekiyor. Bu buglnden yarina so-
nuclanacak bir surec degildir. Geriye donlup baktigimda, Turkiye'de cok
onemli adimlar, kazanimlar oldugunu goriyorum. Bu bir anlamda se-
vindirici; ama yapilmasi gerekenler acisindan baktigimizda, hala yizeyi
tirnaklarimizla kaziyoruz gibi geliyor. Yapilacaklar kuskusuz 6nemlidir.
Ama en azindan yolculugun kendisi de benim icin 6nemlidir. Bu yolculu-
ga, heyecanla ve yerel yonetimlerin bu dinamizmiyle devam etmek dile-
giyle, sabriniz icin tesekkir ediyorum.
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ﬂ GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI
- E-ELEL‘Il"r'ELEFt BIRLIGI

YE m'. \qglr'lmlrﬁ CALISTAYI

HAKIE

TARTISMALAR

Prof. Dr. Zerrin TOPRAK:

Her iki hocam da -Sadun Bey'de hocam sayilir, 1996'da beraber calistik-
hem kuramsal hem eylemsel boyutlari Uzerine konustu, benim algida
seciciliimle baglantili olarak bazi konulari paylasmak istiyorum. Cok
sey soylendi; ama sorun olarak gordigim ve paylasmak istediklerimden
birisi: Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'ndaki cekinceler konusudur. Bu-
rada bir paradoks var. Nitekim hocam da kismen degindi. Paradoks ne-
dir? Bir katiima cekince koymaktir. Paradoks ne? Bizim hukuki diizen-
lemelerimizde katilimla ilgili cok madde olmasidir. Simdi o zaman biz
kendimizi dis kamuoyunda zora sokmamak i¢cin mi ¢ekince koyuyoruz. ic
hukukunuzda katilima 0zen gosteriliyor gibi gériinmekle beraber bunu
da zaman zaman askiya aliyoruz. Niye aliyoruz? Sadun Bey'in soyledigi
gibi bu modelleri niye uygulamiyoruz? Bir defa bu samimiyetsizlik boyu-
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tudur. Ote yandan cekince koymuyoruz. Bu maddelerden en dnemlisi ve
ben 6grencilere de hala anlamadigimi soylerim: Eger baska kamu kuru-
lusuna verilmemisse, yerel bir hizmetse bu hizmeti niye yerel yapami-
yor, Anayasa Mahkemesi iptal ediyor. Hukuki yapinin niye dne cikaril-
mayip da Anayasa Mahkemesi'nin kendi bildigi klasik teoriler tGzerinden
hedefler gelistirdigi konusunu Sayin Kaboglu detayli anlatacaktir, dola-
yisiyla burada ciddi bir tutarsizlik ve sikinti var. O acidan ¢ekince koyma-
digr maddeleri uygulamiyor, cekince koydugu maddeleri de zaman za-
man uyguluyor gibi bir durum var. Ama bu sadece bir grup icin yapilmis
degil, ben yanlis anlamadiysam, yanlis anladiysam duizeltin. Bu Tirki-
ye'deki bitiin yerel yonetimler Gizerinde ayni baskiyi ortaya koyan bir di-
zenleme, bir defa bu konuda el sikisalim.

Diger bir konu, kendi konularima girmek istemiyorum. Telaffuz edildigi
icin deginmeden gecmek istemiyorum. Tirkiye'de bu cok 6zel bir sorun
gibi gelisti. Orgiit mi énemli, 6rgitin ilkeleri mi? Orgliti hic analiz et-
miyoruz, onu analiz edersek daha rahat hareket edebiliriz. Diger bir ko-
nu katma protokoldir. Tirkiye hentiz Katma Protokoll imzalamadi. O
zaman katma protokol ile ilgili géstergelere yonelik Icisleri Bakanli-
gi'nin performans gostergeleri olusturmasi lazim.

Sartin temel felsefesinde hukuka uygunluk var

Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'ni internetten indirip de bilgisayariniza
kaydedip, bul, tara, ara dediginizde, siyasi sozcuk hicbir yerde gecmiyor.
Bolgesel Sart'ta geciyor; ama 47 Ulkenin kendi idari yapisi icinde siyasi
bolgesel konusu var, ama siyasi bir dayatma yok. Cinkd Yerel Yonetim-
ler Ozerklik Sarti'nin temel felsefesinde —ki felsefe cok dnemlidir- hu-
kuka uygunluk, hukukun Ustinligd, evrensel degerler, dolayisiyla bu
dederlendirmeler Uzerinden olaya bakmak gerekiyor.

Simdi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve diger Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti'nin disinda Yerel ve Bélgesel Yonetimler Kongresi'nin 10
genel anlasma sozlesmesi var. Bunlarin bir kismi taslak, iki tanesi kent-
sel sart, bir tanesi genclik sarti, onlar yerel yonetimlerin imzasina acil-
digr icin imzalanmadigindan yerelin kendi kurgusuyla gidecedi bir konu-
dur. Bitln bu anlasma ve sozlesmeler konseyin portalinda yer aliyor,
sayfalarca anlatiliyor.
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Hukuki metinlerin yorumundaki farklilik

O zaman bizim hukuki dizenlemelerimizde gerekcelerimiz niye kap-
samli ve aciklayicr degdil, herkes kendi anladigini anlatiyor. Herkesin
kendi anladigini anlattigi bir tlkede, tabii ki birinin dedigi digerini tutma-
yacaktir. Biz o zaman kisilerin, hukuki metinlerimizi masaya dayanip,
ben boyle anliyorum demesine imkan vermeyecek sekilde Uzerine git-
memiz gerekiyor. Soz meclisten disari, bunu 6zellikle hukukcular yapi-
yor. Birinin dedigini 6burtnin dedigi tutmuyor, zaten bize de sen ne ko-
nusuyorsun, hukukcu musun diyor, iki hukukcu da birbirine ya bunamis-
sin ya bu isi bilmiyorsun, diyor. Dolayisiyla boyle bir olayda bizim bunun
uzerine ciddiyetle gitmemiz lazim, bunu cok dnemsiyorum.

Egitimin 6nemi

Gecenlerde icisleri Bakanligi ve Turkiye Belediyeler Birligi'nin katkisiyla
Ankara’da ¢cok 6nemli bir toplanti yapildi. Belediye baskanlari, mimar,
mihendisler katiliyor. Ama profesyonel bir yonetim mi istiyorlar, ne egi-
tim aliyorlar? Dinya kurullarina katiliyorlar. 2 bin 951 belediyemiz var,
bunun bin 900°0 kicUk belediyedir. Birkac¢ uluslararasi toplantida ben
denk geldim, her zaman belediye baskanlari ¢cok giizel konusma yapmi-
yor. O kadar insan gelmis, onu dinlerken, dylesine sohbet tirt konusma
yapiyor ki... Bu nedenle egitim konusunu, egitimin 6grenme ciktilarini,
nasil bir icerikle hazirlanacagini cok 6nemli buluyorum. Adini soylemek
istemiyorum, bir tniversitenin “Kent ve Cevre” konulu bir egitimine ¢a-
girildim. Sabah 9°da gittim, aksam 18’e kadar dinledim. Hocam, kent ve
cevrede ne anlatirsin bir saat meclis Uyelerine, dedi. Konu; ulasim, kop-
rileri anlattim. Elimi kaldirdim, “bu képriiler depremle ilgili konular
iceriyor mu” dedim. Clnkd tsunamiden bahsediliyor. Ben yapi mihendi-
si degilim, diye cevap verdi. Meclis Uyelerine veyahut dgrencilerine ne
anlatiyor ki isine yarasin. Bu nedenle belediye baskanlari ve meclis Uye-
lerinin egitim konusu ¢cok 6nemli, Uzerinde durmamiz gerekiyor.

Kavramlarin anlasilir olmasi

Bir de hukuki metinlerde toplanmayi, muzakereyi, caydirici ifadeleri or-
tadan kaldirmaliyiz. Ben Antalya’daki yabanci yerlesimler iizerine TUBI-
TAK projesinde calistim. Orada dikkatimi cekti. Kéy Kanunu'nda “ecne-
bi gordigunde kaymakama haber ver.” diyor. Kanunlarin bu gibi ifade-
lerden temizlenmesi ve dizglin hale gelmesi 6nem tasiyor. Onun igin
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kavramlari, hukuki metinleri, bunlarin anlasabilirligini dikkate almamiz
lazim. Hesap verebilir ilkesini, hesap alma hesap verme olarak algilan-
masindan her zaman rahatsizlik duymusumdur. Bu bir sorumluluk ifa-
desidir. Ama Turkiye'de biz hesap soramadigimiz i¢cin bu kelimeyi ¢ok
sevdik. Ben gonulld calisiyorum. Biri kapidan giriyor, hesap soruyor,
boyle bir sey var mi? Dolayisiyla sozciklerin de daha dizgin tanimlan-
masi ¢cok onemli, tesekklr ederim.

ismail DOGAN (GABB Genel Sekreteri:

Hocam, yerel yonetimlerin 6zerkligi ile bolgesel yonetimlerin dzerkligi
konusunu ayri tutmak lazim, diye belirtti. Ulkemizde biliyorsunuz yerel
yonetimler, belediyeler ve il 6zel idarelerinden olusuyor. il 6zel idareler-
de, atanmis bir kisinin baskanlik ettigi bir yonetim sekli var. Simdi Glke-
mizde bolgesel yonetimler yok. Sadece merkezi idarelerin, bolgede isle-
rini daha saglikli yapabilmesi icin bdlge teskilatlari var. Yani bolge mu-
durliklerivar. Bu arada son yillarda kalkinma ajanslari kuruldu. Kalkin-
ma ajanslari kuruldugu Ulkelerde, merkezi yonetimin tasra teskilatlar
gibi gorev yapiyor. Kalkinma ajanslarinin yonetiminde belediyeler, valiler
ve yerel yonetimler var. Bu kalkinma ajanslari yerel yonetimlerin bir bi-
rimi gibi addedilebilinir mi? Bu konuyla ilgili hocamin soyleyecekleri
vardir, diye dislniyorum?




Bolgesellesmis devletler
Prof. Dr. Rusen KELES:

Kalkinma ajanslari tamamen ayridir. Yasa cikarken, bolge adini metin-
den cikardilar ve adi kalkinma ajansi oldu. Cogu birkac ilden olusan kal-
kinma ajanslarinin ¢ikarilis nedeni ayridir. Turkiye'deki olusum bicimiy-
le, hukuki nitelikleri hakkinda cok kuskular olan, kamu kurulusu mu,
ozel kurulus mu, arada bir sey mi, tartismalari halen sirmektedir. Bu
kuruluslara bir kimliksizlik sifati pekala yakistirilabilir. Calisma sekille-
ri bakimindan devletin tasra orgutu gibi hareket ediyorlar, tabii bu ayri
bir konudur. Eger bdlgenin kalkinmasina hizmet edecek birimler olarak
orgutleneceklerse, mutlaka mahalli agirligin orada duyumsanmasi da
gerekir. Duyumsanmiyorsa, olusum bicimi yanlis demektir. Niye? Cin-
ki bizde boyle bir yonetim yok, sizin de ifade ettiginiz gibi, Anayasamizin
126. maddesi devletin tasrada drgiitlenmesine iliskin bir kural tasiyor.
Bazi kuruluslarin bolge orgutleri var. Bunlar yerel yonetim degil, dogal
olarak merkezi idarenin uzantilari ve sanki bolge orgutiymus gibi, Avru-
pa Konseyi'ndeki iki kanattan bir tanesinde, devletimiz, il genel meclis
dyeleriyle temsil ediliyor. Sanki dyleymis gibi, bazi Glkelerde bolge yone-
timi diye atifta bulunurlar, ama gercek anlamda degildir. Nasil ki, Fran-
sa'da 1984’den sonra yapilan degisiklikle, bolge dlelistinde yerel yone-
timler kuruldu. Bolge olmus olsaydi bolge yonetimleri olurdu, ama Tur-
kiye'de, Anayasa’da bdlge yonetimi yok. Sadece yerel yonetimlerimiz var,
belediyelerimiz var. Fransa'nin bolge ol¢lsinde belediyesi var. Ancak o
anlamda bolge yonetiminden soz edilebilir. Fransa'da iki turlu yerel yo-
netim var. idari adem-i merkeziyet ve siyasi adem-i merkeziyet. Fran-
sa'da 1984'deki dizenlemeden sonra getirilen sekil, idari adem-i mer-
keziyetcidir. Bunu unutmamak gerekir. Yalniz sunu da belirteyim ki, ida-
ri adem-i merkeziyet ile siyasi adem-i merkeziyet arasindaki kesin ciz-
gi, son 25-30 yil icerisinde eski kesinligini ve keskinligini kaybetmekte-
dir. Yavas yavas, devletlerin, uUniter niteliklerini yitirmeden de federal ol-
madan da bdlgesellesmis devlet niteligi kazandiklarini gosteren ornek-
ler artiyor. Bu modeller Turkiye'ye uyar mi uymaz mi ayri bir tartisma
konusudur. Bunu herhalde arkadaslarimiz tartisirlar.

TesekkUr ederim.
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Kalkinma ajanslari bolge yonetimlerine doniisiir mi?
Prof. Dr. Nihal INCIOGLU:

Aslinda AB icerisindeki biitiin ilkelerde bdlgeler var. Ulkelerin icindeki
bolgeler arasindaki esitsizlikleri gidermek tzere ayrilmis bu fonlar, bol-
gesel fonlardir, AB fonlarina ulasabilmek icin bolgesel kalkinma birimi
olusturmak zorundasiniz. Simdi Turkiye'de uzun siredir bolge adeta bir
tabu olarak goruldi, onun icin bu calismalar sadece Devlet Planlama
Teskilati'nda oldukca gizli yapildr.

Sonuc olarak; Tirkiye bolgeler acisindan ¢ kisma ayriliyor. Once 811l,
ondan sonra 26 bolge daha sonra 12 bolge deniliyor. iste 26 bélgeden,
kalkinma ajanslarinin kuruldugu yerler bunlar, ama bu illerin hepsi
sosyal, ekonomik acidan uygun mu o da tartisilir. Ama sorun su: Tdr-
kiye'de kamuoyu bunu tartismadi. Kamuoyu tartismadan, aslinda ta-
mamen merkezin yurittigu bir calisma, bir reform diyebiliriz. Eger ye-
rel 6zerklik s6zkonusu olacaksa, yerel demokrasi; her turli reformda,
ozellikle de yerellesmeyle (desantralizasyon] ilgili reformda, sadece
merkezin hazirladidi yasalar, dizenlemeler degil, yasalarin hazirlanis
surecine yerel gruplarin yerel aktorlerin katilmasi 6ngorulir. Dinyada
olan sey de budur. Turkiye'de mesele sadece yasa yapildiktan sonra




degdil, yasalarin yapilma sirecinde de katilim eksik, eder biz yerelles-
menin ilerlemesinden, derinlesmesinden soz edeceksek, bugun yasa-
larin yapilma surecine de katilim onemlidir. Kalkinma ajanslari bir su-
re sonra, ¢inkl AB sireci gercekten bitiin Ulkelerde bolgesellesmeyi
tesvik ediyor. Bir siire sonra bolge yonetimlerine dontsebilir mi donu-
semez mi, Rusen Bey'in de dedigi gibi kimliksiz su an, o da onemli so-
run; ama Turkiye'de bazi kalkinma ajanslarinin oldukca aktif oldugunu
gordyoruz. Yeni bir dinamizm getirmis durumda ve yerel inisiyatifi ge-
listirici bir rol oynadigini distntyorum.

Mustafa DOGRUL (BDP Yerel Yonetimler Komisyonu):

Ozellikle 4. Madde ve buna benzer bircok kavram acisindan vurgulamak
gerekiyor. Sayin Emrealp’e soru niteliginde de olacak. Yani bizim yarat-
mak istedigimiz kiiclk devletler midir? Nasil ki devletler, bitin toplum
Uzerinde bir egemenlik, bir bakis acisi ve bir vesayet olusturuyorsa, on-
celikle anlayisin sorgulanmasi gerekiyor. Clinkl amac devleti kicdltip,
yerellerde kicuk devletcikler olusturma anlayisiysa bu topluma zarar
veriyor. Ozerkligin anlasilmasi boyutuyla veya yerelimizde yasanilanlar
acisindan belirtiyorum. E§er o 6zerkligi toplum kendi iradesiyle yasaya-
miyorsa, kendi kararlarini alamiyorsa, devletin baski araglari yine ola-
caksa topluma cok fayda getirmeyecektir.

Simdi biz bu cografyada yasiyoruz. Kendi dilimizi, kendi kiltirimuzi
yasayamiyorsak, kendi suyumuzu rahat icemiyorsak, 6zglr bir yasam
sergileyemiyorsak, bu 6zerklik devletin vesayeti altinda sekillenecekse
cok da bir anlami olmayacaktir. Sorun devlet ve halk arasinda ya da
millet ve halk kavramlari arasinda olacaktir. Tartisma boyutumuz bu
olmalidir. Yani sorun, yalnizca devletin ne yapmak istedigi veya devle-
tin olusturulmasi asamasinda, devletin yerelde daha gucli daha kicik
karakollarla sekillendirilmesi gibi bir yapilanmaysa, o zaman bizim k-
cUk beldelerimizde, ilcelerimizde veya illerimizde olusturulan beledi-
yelerin kendi 6zerkligini devletin karakollari gibi devletin mahkemele-
ri gibi toplum Uzerinde bir baski araci haline donisecekse orada ne
toplumun, ne emekcinin, ne cocugun, ne gencin, ne kadinin ne de yas-
linin hicbir hakki, iradesi ve ifadesi olmayacak. Demokrasi diyoruz, ya-
ni halkin kendisini yénetmesi gerekiyor. Ozerklikten ne anlamamiz
gereklinin boyutu bence bu olmalidir. Tartismalari gelistirmek anla-
minda soyliyorum.
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Anlayis bazinda bu iktidar kavramini ¢cozimleyemezsek, ¢cinki devlet ik-
tidarini yitirdigi, olusturamadigi veya kendi vesayetini gelistiremedigi
yerlerde, ¢esitliargimanlar ile 6zellikle 21. Ylzyilda, liberalizm veya de-
mokrasiyi kendi cercevesinde olusturup devlette demokratik bir yapilan-
ma olusturuyor. Yerel yonetimlerimiz demokratiklesecek adi altinda ik-
tidarci kapitalizme yedeklenecekse bu halka hizmet etmeyecektir. Olcii
odur; culnku hizmette, kiltirde, dilde, sonucta bu halka bir yasam su-
nuyor, yasami halkla olusturmamiz gerekiyor, érgtittenme kavramimiz-
da da o var. Orgiit kavramini belki o boyutuyla tartisacagiz. Kominlerin
olusumunu, meclislerin olusumunu tartisacagiz. Simdi kent meclisleri-
nin olusumunda da, halkin idaresi olmayacaksa, o kent blrokrasisini
olusturmus, kuclUk devletciklerini olusturmus ve kararlarini kendisi al-
mistir. Yine halkin sozU ve idaresi olmayacaktir. Halktan ve toplumdan
korkmamaliyiz, cinkl oradan geliyoruz. Halk devletsiz yapabilir, devlet-
siz bir yasami olusturabilir, ama devlet halksiz, toplumsuz veyahut mil-
letsiz yapamaz.

Fransa’'daki bolge yonetimleri
Sadun EMREALP:

Merkezi yonetimden yerel yonetimlere aktarilan yetki-kaynak konu-
sunda neyi drnek alabiliriz, diye baktigimizda; Fransa iyi bir 6rnek gi-
bi gozikuyor. ingiltere'ye bakinca, bizim acimizdan bir anlam ifade et-
meyebilir; ama 1980°Li yillarin baslarinda Fransa yerel yonetim refor-
muna giristigi anda “yerel derebeylikler” lafi ortaya cikmistir, biraz
aciklamak gerekiyor. Su anlayislar vardi: Yetki ve kaynak aktariyorsu-
nuz; ama bunlar belediye dizeyinde kaldigi slirece sadece merkezde-
ki devleti yerele tasiyor olacaksiniz, endiseleri vardi. Ayni sekilde
merkezden neyi sikayet ediyorsaniz, yerelde aktardiginiz birimlerden
de ayni sikayetler gelecektir, diye disiinceler vardi. Ozellikle beledi-
yede Sayin Es Baskanimizin biraz dnce vurguladigi gibi bunun parti
programina giren katiimcilik boyutunu, halka hesap verme mekaniz-
masini ve dijer mekanizmalarini gelistirerek, oturtmadan yapildigi
takdirde bunun gercek yetkileri olmayacagi, sadece farkli kademele-
re bu yetkilerin aktarilacagi endisesi var. Fransa'nin bu dénemdeki
deneyimine baktigimiz zaman, Rusen Hoca'da vurguladi, Turkiye'ye
yansimadi. Ne bolge yonetimleri yansidi ne yerel yonetimlere bu yet-
kilerin aktarilmasi anlaminda yansidi ne de anayasada bu konuda de-
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gisiklikler yapilmasi anlaminda yansidi. Simdi su tartismalar icinde-
yiz. Biraz once yerel yonetimlerin yaninda durdum; ama merkezi yo-
netimler konusurken sunlari savunuyorlar: Tamam bu yetkileri aktar-
digin zaman, sen su belediyeleri érnek gosteriyorsun. Bunlar yapabi-
lir. Ama Tirkiye'de pilot belediyeler icin yasa ¢citkmaz, deniyor. Herke-
si kapsayacaktir. ilk aklima gelen érnek; ‘80°li yillarda planlama yet-
kisinin devredilmesinden sonra, bunun sorumlusu belediyelerdir, di-
ye bakiliyordu. Simdi boyle yetkiler devir olunursa g bes tane beledi-
ye yapar, diger belediyeler yapamaz, endiseleri var. Hani planlama
yetkisi devredince, talandan belediyeler mi sorumludur degildir tar-
tismasi da sakli kalmak kaydiyla, Turkiye'deki yerel yonetimler gec-
misle kiyaslandiginda, cok daha fazla sorumluluk alabilecek, cok da-
ha fazla yerel 6zerkligi uygulayabilecek birimlerdir. Bunu merkezi yo-
netimde kabul ediyor. Herhangi bir gecis sireci yasansin, bu konuda
cok buyuk tereddutler var. Carklari harekete gecirmek aslinda yerel-
deki uygulamalardir.

Geride kalan bir yasalasma siireci

Turkiye'deki yasalar baska bircok Ulkede oldugu gibi onceden hazirlayi-
c1, yol acici yasalar degil, mevcut durum iyice pisiyor, dnlerine geliyor,
yasalastiriliyor. Toplumsal gelismelerin gerisinde kalarak, izleyerek ge-
len bir yasa getirilme sureci var. Sizin yerel yonetim goziyle yaptiginiz
yoruma, zaten yerel yoneticiler olarak cogumuz katiliyoruz, yillardir bu
anlamda ugras veriyoruz. Ama merkezi yonetimden yetki devrinin, yerel
yonetimlerde tikanip kalmayacadgi, yerel yonetimin de halka en yakin de-
mokratik yerel yonetim kademesi olarak, bu yetki ve kaynaklari paylasa-
cagi bilinmelidir. Bu anlamda yerele sesini duyuracak bir olusum olma
durumunu birlikte degerlendirmek gerekiyor. Onu anlatmaya calisiyo-
rum, yoksa bu yetkilerin devredilmesi icin bence erken degil, ben inani-
yorum ve glveniyorum. Yillardir belediyelerle ¢alisiyorum. Bununla ilgi-
li olarak baska destek mekanizmalari gelistirilmeli, ama adimlar mutla-
ka atilmalidir, diye disindyorum.

Prof. Dr. Sevtap YOKUS (Kocaeli Universitesi):

Ben oradaki yorumu biraz farkli anladim, zannediyorum soylenen suydu:

Evet yerellere yetki devri olsun, yereller gelistirilsin; ama yerel bazda

zihniyeti dedistiremezsek, bu kez devlete, siyasal iktidara ait yetkiler ye-
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relin elinde olacaktir. Belki cok daha sert bir sopayla dovilecegiz, diye
anladim. Ama ben Sadun Bey gibi distintiyorum; ¢linkl bu kacinilmaz bir
durumdur. Trafik kazasi olacak, diye trafige ¢citkamamazlik edemezsiniz.
Demokratik gelismelerle yerelin glclendirilmesi s6z konusuyken bunun
gerisinde durmanin imkani yoktur. O halde yapilmasi gereken, demokra-
tik zihniyetin gelistirilmesi yoniinde caba harcamaktir. Zaten yerel yone-
timler, Turkiye icin konusuyorsak, yeterince caba icindeler, ama agirdir,
aksaktir, hatalar vardir. Bitln bunlar, zannediyorum, egitimle, gelismis-
likle, demokratik seviyeyle birlikte asilacak problemlerdir.

Abdullah SEVINC (Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreter V.):

Ulkemizde bir takim degisiklikler yapildigi zaman hemen “Ulke bolinr
mu?”, “Gineydogu ne olacak?” gibi sorularla karsilasilir. Yasal diizenle-
melerde de genelde bir takim cekinceler konularak, degisiklikler yapili-
yor. Demokles’in kilici gibi yerel yonetimlerin basinda, ilcelerde kayma-
kam, illerde de valiler var. Bunlar yerel yonetimlerin tzerinde her za-
man bir vesayet bakanligi olarak durmus, durmaya da devam ediyor. Ge-
rek 5393 gerek 5216 gerek 5302 sayili yasalara baktigimiz zaman AB su-
reci ile ilgili bir takim degisiklikler yapilmistir. Ama yasalardaki hikim-
ler, birakin yasa hikimlerini, genelgeler bile yerel yonetimlerin yaptigi
is ve islemlerde temel olarak karsilarina ciktigi sikintilar olarak gozler
oniine serilebilir. Ornek verilirse, belediyeler sirket kurabilir; ama siz
sirket kurmaya kalktiginizda, ne oluyor? Gidip bakanlar kurulundan izin
almaniz gerekiyor. Bu izin Glneydogu'dan istenmisse hic¢ verilmiyor.
Planlama isi 1985 yilinda yerel yonetimlere devredildi. Baktiginizda, be-
lediyelerin planlama yetkileri vardir; ama bircok yasal dizenleme ile bu
yetkilerin hepsi gasp edilmis durumdadir. Yerel yonetimin yetkilerini
merkezi yonetim eline gecirmistir. Ozellestirilen kurumlariyla, en buytk
talani da su an ozellestirme idareleri yapiyor. Ozellestirme kapsamina
alinan yerlerle ilgili hicbir arastirma yapmadan, hicbir bilimsel kritere
dayanmadan istedikleri planlamalari yapip talan edebiliyorlar. Hatta ge-
cen belediyeye gelen bir yazi var. Yazida, “... TEKEL'in alaninin timu
ozellestirme kapsamina alinmistir. Burayla ilgili yapmis oldugunuz bu-
tun planlariiptal edin” deniliyor. Bu, 25 binlik, 5 binlik, binlik planlari bir
daha yapacagiz, demektir.

Genel olarak yasal dizenlemelere baktigimizda, yerel yonetimlere bir
seyler verilmek isteniyor; ama sirekli merkezi hUkimetin vesayeti tze-
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rinizde kaliyor. Turkiye bu iki yuzlulukten kurtulamadigdr slrece, yerel
ozerklik mimkin olmayacak.

Yurdusev 0ZSOKMENLER (Baglar Belediyesi eski Baskani):

Hem arkadasi tamamlamak acisindan bazi seyler eklemek istiyorum
hem de bir 6nceki “yerelde kiiclik devletciler kuracagiz” meselesine de-
ginmek istiyorum. Biraz once Sadun Bey, “yerel yonetimler 6zerklik
sartina muhalefet konulan seyin anlami yok, belediyeler kendi idari me-
kanizmalarini kendileri tespit edebiliyorlar” dedi. Boyle bir sey yok. Me-
sela; belediyeler merkezi hikimetin norm kadrosuna uygun olarak
kendi idari yapilarini kurabiliyorlar. Ben GABB da kadin sorunu, esitlik
komisyonlari, kadin kurullari kurulmasi ve meclis Uyelerinin egitilmesi
Uzerine cok calistim. Yapilan ¢calismalarda, belediyelerde kadin muddr-
lUklerinin kurulmasinin ¢ok ciddi bir ihtiya¢c oldugu ortaya cikti. Clnku
kadin esitsizlik sorunu ¢ok temel bir sorun, bu hem yoksullugun gideril-
mesi hem bu dezavantajli durumun ortadan kaldirilmasi icin yapacak
pek cok sey var. Kadin midurligu kurmaniz gerekiyor, hayir kuramiyor-
sunuz, izin vermiyor; ¢inkd bunu dogrudan dogruya koymamis, bu ne-
denle kuramiyorsunuz. Ya da baska ad altinda ilin, ilcenin veya beldenin
ihtiyacina gore basli basina bir calisma birimi olusturmak istiyorsunuz,
yapamiyorsunuz. Yani merkezi idarenin vesayeti inanilmaz bir bicimde
devam ediyor. 5393 ya da diger maddelerle verilmis gibi gortnlyor, ama
genelgelerle aliniyor. Ayni anayasadaki bir durumla karsi karsiyayiz.
“Bilmem ne fikir 6zgurligu vardir, ama fakat” gibi durumlarla cok sik
karsilasiyoruz. Burada da 5393'deki pek cok degisiklik, genelgelerle
alinmis durumdadir. Mesela genel sekreter arkadasimiz séylemedi, hic-
bir biylksehir belediyesi genel sekreterini kendisi atayamiyor, mahalli
idareler onaylarsa mimkin oluyor. Belediye baskani 6zel kalem mudi-
rind atayamiyor, mahalli idareler onaylarsa atayabiliyor. Simdi mahalli
idarelerin onaylamasi ne demektir? Siyasi erkin siyasi tercihlerine gore
karar verebilmesi demektir. Bunun pek cok drnegini gorebiliriz. Bir ara
buyiksehirde valilik bitin planlamalara itiraz etti, hatta yanltislikla ken-
di istedigi okul planlamasini bile mahkemeye gotiirmisti. Oyle bir alis-
kanlik olmus ki kendi istedi olan bir plan degisikligini bile mahkemeye
goturuyor. Ben o anlamda cok tersine, geri gidildigini distndyorum. Di-
yarbakir'da kent konseyi iyi isliyor, ama hichir kamu gorevlisi gelmiyor.
Sadece belediyeler geliyor ve sivil toplum drgutleri geliyor. Hicbir kamu
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gorevlisi gelmedigi icin de kent konseyi kente iliskin kararlarda bir aya-
g1 eksik kaliyor. O zaman nasil ileri gidebilece§iz. Siyasi erkin kendi ter-
cihlerine uygun yapilanma yapmasi, bugiin AK Parti yarin baska bir par-
ti, obur giin baska bir parti hep bu 6zerklik meselesini riske eden bir
seydir.

Ote yandan bu yetkiler verilecek mi? Belediyeler bunu nasil kullanacak?
Katiim mekanizmalarini kurmanin ¢ok énemli oldugunu dustntyorum.
Biz esitlik komisyonlari egitimleri verdigimizde ve tartistigimizda, Baris
ve Demokrasi Partisi'nin modelini de inceledigimizde, bitidn kararlarin
ortak alinmasi gibi bir sey koyduk. Esitlik komisyonlarinin egitiminde de
esitlik komisyonlari, kadin erkek esitlik komisyonlari ve belediyede ku-
rulacak esitlik birimleri, bagimsiz kadin orgutleriyle, mahallelerdeki ka-
dinlarla ortak calisacak, onun taleplerinin hayata gecirilmesinin kayna-
gini ve modelini yaratacaklar. Simdi bunu model olarak koydugumuzda,
esitlik komisyonlari meclisten gececek, i¢c tizigulne bu islenecek. Bir 6l-
cuide yeni bir model saglayabiliyoruz; ama meclislerin katiimci bu i¢ tu-
zuklerivalilikler tarafindan iptal edilirse ne olacak ya da idari mahkeme-
ye goturilirse ne olacak? Karsimiza boyle bir sorun cikiyor. Diyelim ki;
bu esitlik birimlerinin calisma yonetmeligini, komisyonlarin calisma yo-
netmeligini kendi meclisinizden cikardiniz, katiimciligi ortaya koydunuz.
Bu valinin oniine gidiyor, vali onaylamazsa bunu hayata geciremiyorsu-
nuz. Sizin bu modeli uygulamanizda, yine mahalli idarenin engelleyici,
kisitlayici tavri ortaya cikiyor.

Epeyce bir problem var; ama ben cesitli katiim modellerini denemek
gerektigini disinlyorum. Mesela; Porto Alegre de denenen katilimci
butce uygulamasinin cesitli bicimlerde burada yapilmasi gerektigini du-
sunuyorum. Katilimcr butce bir sekilde Diyarbakir'da yapiliyor. Dene-
meden de yolumuzu bulamayacagiz, korkularimizi da asamayacagiz.
Bolinme korkusu, baska korkulara yon veriyor, bunlari asmanin yolu
bunlari uygulamaktan geciyor.

Prof. Nihal INCIOGLU:

Merkezi yonetimle yerel yonetimler hicbir zaman esit olarak gortlme-

mistir. Yere yonetimler hep glcstiz, ciliz kurumlar, belediyeler cnemsiz

gunlik isleri yapan yerler olarak gorulmustir. Dolayisiyla merkeziyetci

bir siyasal gelenedimiz var. Saniyorum, 0gleden sonraki tartismalarda,
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yeni anayasa dustnulirken, belki merkezi ve yerel yonetimleri esit ola-
rak gorme dogrultusunda konusmalar yapilacaktir. Siz bununla muca-
dele etme noktasinda dnemli 6rnekler verdiniz. Tesekkir ediyoruz.

Ayse GOKKAN (Nusaybin Belediye Baskani):

Zannediyorum, yerel yonetimleri, ilgili yasalari konusurken iktidar ol-
gusunu da ele almak gerekir. Clnkd isin basinda iktidar var. Yani ikti-
darin yandasi midir, paydasi midir, bunlar cok bilinmiyor. iktidarin yan-
dasi degilse, yapacagi her calisma, gelistirecedi her proje engellene-
cektir. Paydaslik kdltirinin olmadigr bir ortam var. Bolinme fobisi,
bolgesel ve kiltirel farkliliklar, bunlarin hepsi bir risk gibi ele alinmak-
tadir. Bizim de belediyeler olarak yasadigimiz sikinti, yaptigimiz, yapa-
cagimiz tim projeler ve stratejiler, topluma ne kadar yarar getirirse ge-
tirsin, o onun yandasi midir diye bakiliyor. Bu kamu kurumlariyla pay-
daslikta da dyledir. Iktidar devlet, halkin ise en az yetkiye sahip oldugu
bir iktidar sistemi olusuyor. Buradan anayasay! tartismak gerekiyor. ik-
tidar yetkilerini kisittamak gerekiyor. O nedenle bunlari yaptiginda da
oyle zannediyorum vyerel yonetimlerin yapabilecedi cok sey vardir.
Ozerklik Sarti da aslinda biraz iktidar mantigi degisince olusabilecek
bir sey, zaten 6zerklik sartina cekince koymalari ya da bu konudaki me-
tinlerde de vardir. iktidar hep Kiirtler Gzerindeki iktidari elinden birak-
mak istemiyor. Bu tipki elinin altindaki kadin olmak gibi bir seydir. Evet,
halksiz devlet olmaz; ama devletsiz halk olur, ¢cinki kendi kendini yo-
netebilir. Ben tartismalarin buradan baslayarak guclenecegini distnu-
yorum, tesekkdr ediyorum.

Sami AKTAN (il Genel Meclis Uyesi):

Sorun; paranin KOYDES (Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi” icin aktaril-
masidir. Fakat bu paranin dagilimi nasil yapiliyor? Koylerin bu kurumda
sectigi yoneticiler yok. ihtisas komisyonlari, genel komisyon, yerel yéne-
tim, kaymakam, il 6zel idarenin genel sekreteri, sube mudurd ve proje
mudurd var. Parayl bunlar dagitiyor. Vali kurumun baskanligini yapiyor,
bazi yerlerde il Genel Meclis Baskanligi atanmaktadir; ama bazi yerler-
de ona da gerek gormezler. Eger bu birlik koylere hizmet gotirmek ya
da oradaki vatandaslarin ihtiyaglarinin karsilanmasi icin kurulan birlik
ise; niye vatandasin sectigi bir yonetici KOYDES'in icinde yok? O zaman
ben sunu dislnlyorum; acaba bu yerel yonetim midir? Yani il 6zel ida-
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re, il genel meclisi nasil bir yerel yonetimdir? Tamam, oyla seciliyor;
ama eger siz karar alamiyorsaniz, oraya gelen parayi devlet de dagitabi-
lir, oraya géndermesi gerekmez. Onun icin bu yapilanmanin nasil olaca-
ginin aciklanmasi lazim. Hocama sorum su: il genel meclisinden so-
rumlu yerel yonetimler “gel bu karari al” diyebilir. Nasil alinacak bu ka-

rarlar? Tesekkdurler.

Prof. Dr. Rusen KELES:

Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin ilkelerinden bahsederken bir madde-
den s6z etmistim. Devletin yerel yonetimlere yapacagi yardimlar, genel
amacli ya da dzel amacli olsun, dzerklikle nasil bagdastirilabilir? Yar-
dimlarin partizanca amaclarla kullanilmasina olanak vermemek gere-
kir. Simdi koylere yapilacak birtakim hizmet yatirimlarinin dagitilmasin-
da dikkate alinmasi gereken &lcitler son derece dnemli bir konudur.
Animsayacaksiniz, son se¢imlerden dnceydi sanirim; bir vali sosyal yar-
dim fonundan isglzarlik yaparak, yapilmamasi gereken bir zamanda
birtakim harcamalar, tahsisler yapmistir. Saniyorum ki, o konuda yargi
yerlerine de basvuruldu. Sart, devlet kendi elindeki imkanlardan yerel
yonetimleri yararlandirirken, onlarin siyasi takdir yetkilerini, esneklikle-
rini kullanilamaz hale getirmekten kacinmak zorundadir, diyor. Yani bu,
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tahsisleri tamamen siyasi amaglarla yapmak ya da yapmamak seklinde
olabilir. O bakimdan size ¢ok hak veriyorum.

GABB'da calisan Yurdusev Hanim'in konusmasi da bana ¢ok dnemli gel-
di. Kadin, itilmis, ikinci planda kalmis bir varliksa; onun icinde bulundu-
gu konumun kosullarini dizeltmek icin bir Belediyeler Birligi samimi
olarak birtakim calismalar yapacaksa, buna merkezi yonetimin belli se-
kilde engel olmak suretiyle izin vermemesi Sart’in kurallarina kesinlik-
le uymayan bir tavirdir. Eger Sart'ta, “Belediyeler, yerel yonetimler ic 6r-
gutlenmelerini serbestce dizenleyebilir” deniliyorsa, o zaman bunun
geregdini yerine getirmesi lazim. Cekince koymus olsun ya da olmasin -
ki cekince koymussa da o cekinceyi kaldirmasi gerekiyor. Koymamissa
da, geregini yerine getirmek suretiyle bunu gerceklestirmesi lazim. As-
linda bu konu, Sart’in, i¢ orgutlenmeleri dizenleme ile ilgili kuralina
Tdrkiye'nin cekince koymus olmasina dedinen ve cekincelerin kaldiril-
masini olumlu karsiladigimi belirten konusmalar yapmis ya da yazilar
yazmis olabilirim. Su nedenle; asagi yukari elli yildir yerel yonetimlerin
6zerkligi konusunu tartisip duruyoruz. Hep de “yerel yonetimler lzerin-
deki vesayet normal dlcilere getirilsin, gereksiz vesayet ilkeleri sinir-
landirilsin, kaldirilsin™ diyoruz. Ama, bu yonden bakildiginda bile gorul-
miustir ki, belediyeler, tlkenin bitininu kastediyorum; kadrolari dol-
durmak suretiyle s6zlesmeli ya da s6zlesmesiz olarak, ellerinde ne gibi
olanaklar varsa hepsini hesapsizca kullanarak kendilerinden sonra ge-
lecek belediyelerin ellerini kollarini baglar duruma getirmislerdir. Bu
bakimdan merkezi yonetime, uygulayabilecedi vesayet yetkisi cok hakli
gibi gorudndr. Bu savunulmasi kolay olan bir tavirdir. Elbette devlet, ye-
rel yonetimlerin elini kolunu baglayacak hareketlerden kacinmalidir. Bu
aklin geregidir. Sart'in da kurallari acisindan boyledir. Yerel yonetimler
de sorumluluklarini bilmek zorundadirlar. Sozunu etmedik; cUinkU ko-
numuz degil, Avrupa Yerel Yonetimler ve Bolgesel Yonetimler Kongre-
si'nin kabul ettigi bir Etik Kurallar Yonergesi var. Onu dikkatle okudugu-
nuz zaman yerel yonetimlerin de devlet gibi, yapmasi gerektigi halde
yapmadidl; ama yapmamasi gerektidi halde yaptigr pek cok yanlis dav-
ranis ornegdi ortaya konulabilir.

Devleti yeniden tanimlamak gerekir

Ben s0zl uzatmadan, “halk devletsiz yapabilir, ama devlet halksiz yapa-
maz” sozU Uzerine izin verirseniz kisaca doneyim. Bunda bir gercek pa-
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yivardir; fakat ideal degerlendirme bana sorarsaniz bu degildir. Her iki-
sinin de birbiri olmadan yapamayacagdi, yapmamasi gerektigi noktasi
Uzerinde dnemle durmak gerekir. Tipki, bir baska baglamda, devlet ile
yerel yonetim iliskilerinde “devlet olmasin da yerel yonetimler olsun” ya
da “yerel yonetimsiz devlet olur” gibi u¢ goriislerden kaginip; asil olarak
devleti yeniden tanimlamak gerekir. Baskanlardan birine sabahki oturu-
ma gecis sirasinda devletin islevlerini yeniden makul dlciler icerisinde
tanimlamak ve ozellikle her alanda demokratiklesmesini saglamakla
¢cozUmin daha kolay bulunabilecedini duislindigini bu vesileyle ifade
etmistim. TesekkUr ederim.

Siikran SINCAR (Uludere Belediye Baskani):

Yonetime geldigimizde, kismi bolge yonetim odzerkligine de baslayarak
bir program olusturmustuk. Simdi, yerel yonetimler 6zerklik sarti ya da
bolge 6zerklik olusumunda yerelin dil, kiltir ve ekonomik durumu go-
zetilerek; ona gore olusum icerisine girilir. Sadece yerel yonetimler
ozerklik sartini yerine getirip yine arkadaslarimin belirttigi gibi kayma-
kamlarin ya da valilerin vesayeti altinda yurutulecek bir calisma yerel
yonetimleri istenilen dizeye getirmez, diye didsidntyorum. Ayni zaman-
da bolge ozerkliginin de, bolinme fobisini asarak yavas yavas bazi bol-
gelerde olusmasi gerektigini disinUyorum. Biz bazi seylerin yasami-
mizdan ¢citkmamasi gerektigi Uzerinde yillarca egitilmissek, bunun yillar-
ca degismeyecedi konusunda kotl sartlanmisiz, demektir. Dolayisiyla
bazi seylerin olmamasi ya da olmasa daha iyi olur konusunda yogun bi-
linclendirme ve egitim ¢calismalari yurdtilidrse; halkin 6z yonetim gucu-
ne ulasma konusunda cok daha istekli olacagini disidntyorum. Halkin
talebinin de bunun cok gerisinde olmadigini distntyorum.

Abdiilmenaf SEKER (GABBI:

Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin uygulama sureclerinin, Avrupa Yerel
Yonetimler Kongresi'nde izlenip, dederlendirildigini biliyoruz. Rusen Ho-
cam da sanirim Avrupa Konseyi Adalet Divani'nda Fransa ve ingiltere
adina raportorluguni yapiyor. Tirkiye'nin Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti'ni imzalamasinin tizerinden yaklasik 20 yillik bir siire gec-
ti. Simdi bu onemli bir sdrectir. Turkiye'nin bu konudaki ilerlemesi, di-
ger benzer bolgelerle kiyaslandiginda; bu konuda bize neler soyleyebi-
lirsiniz?
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Ikincisi; yakin bir gelecekte Tirkiye'nin Yerel Yonetimler Ozerklik Sar-
ti'ni yerine getirip getirmedigine iliskin nasil bir durum var? Gorisunu-
zU 0grenmek istiyorum.

Prof. Dr. Rusen KELES:

16 yildan beri bu siireclerin icerisindeyim. Ulkemizle ilgili degerlendir-
me c¢alismalarina katilamiyorum. Birakiniz kendi tlkenizi, sinirda Bul-
garistan‘a bile gidemiyoruz. Ama Sovyetler Birligi, Macaristan, Slovenya,
Finlandiya gibi Ulkelerde yerel yonetimlerden veya onlarin birliklerinden
sikayet varsa; secilmis raportorlerle birlikte biz de katilabiliyoruz ve cok
acik raporlar yaziyoruz. Turkiye konusunda bunu yapamayacagimiz icin
isin dogasl geredi koymuyorlar.

Tlrkiye Uzerine, ben konusmamda da belirttim; araliklarla yedi sekiz ra-
por verilmistir. Cesitli sikayetler Konsey tarafindan dile getirilmis ve bel-
li tavsiyelerde bulunulmustur. Tabii bu tavsiyelere uyulup uyulmadigina
devletler muhatap oldugu icin, bu tir uluslararasi antlasmalara yerel
yonetimler taraf olamiyorlar. Devletlerin kendisi taraf oluyor, dolayisiyla
bu devlete disen sorumluluktur. Uluslararasi kuruluslarla -arkadasla-
rimiz yaniliyorsam dizeltsinler- devletlerarasi iliskilerdeki yaptirimlarin
niteligi belli degil, yani ancak cok olaganusti kosullarda, Uyelikten c¢i-
karma gibi yaptirimlar giindeme gelebilir. Kinamalar, tavsiye niteligin-
deki kararlar agir basmaktadir. Turkiye'yle ilgili raporlarin hepsinde
de tavsiye niteliginde kararlar duyuyorsunuz. Bunlar arasinda, Turki-
ye'nin Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'na koymus oldugu on ka-
dar cekincenin kaldirilmasi yolunda toptan bir elestiri almadik; ama
yer yer her biri ile ilgili degerlendirmeler var. Bunlardan bir kismi za-
ten arkadasimizin sdyledigi gibi 2004-2005 yillarindaki son dizenleme-
lerle gereksiz hale gelmistir. Bir kismi ondan dnceki uygulamalarla
zaten dayanaksiz duruma gelmistir. Her belediye hak ve ozgurlikleri-
ni korumak icin yargiya basvurabiliyor. Bunu engelleyecek bir sey yok-
tur. Onemli olan fiili engelleri kaldirmaktir. Bu, yonetimlerin olgunlas-
masina, demokratiklestirmesine ¢ok yakindan bagli bir seydir. Burada
yabanci uluslararasi kuruluslari ya da devlet mekanizmalarini devreye
sokmak yerine, halkin bu konulardaki bilin¢ diizeyinin yikseltilmesine
calismanin uzun vadede en etkili yol oldugunu disintdyorum. Tesek-
kir ediyorum.
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Kapiyr aralayin, genisletin
Sadun EMREALP (Yerel Giindem 21 Ulusal Koordinatorii):

Bu cekincelerin artik anlamsiz kaldigina inaniyorum. Yasalardan cok uy-
gulamalardan kaynaklanan rahatsizliklari vurgulamaya calistim. Fakat
kadinlar meselesine geldiginde bir ekleme yapmak istiyorum. Simdi be-
lediye icerisinde boyle bir birim olusturmanin son derece guzel bir sey
olacagina inaniyorum. Geriye donip 1992'deki Rio Kongresinin kararla-
rina baktigimizda, belediyelerin kadinlari ve gencleri yerel karar alma
mekanizmalarina dahil etmek icin mekanizmalari olusturma hikmu
yalnizca kagit Uzerinde kalmamistir. Sekiz uluslararasi anlasma, Turki-
ye'nin de yapti§i program kapsaminda, Bakanlar Kurulu karariyla bizim
hikimetin gindemine gelmistir. Simdi bunlara da izin vermiyorsak, so-
ru isaretlerini daha da buylUtmemiz lazim. Sorun ¢6zUldd, diye bakmiyo-
rum, tam tersine bunlarin Uzerine gidilmesi gerektigine inaniyorum. Ya-
ni bir ayaginizla kapiyr araliyorsunuz, o zaman diger ayaginizla da genis-
letmeniz gerektigini soyldyorum.

Il 6zel idaresinin islevini, en azindan, yasadan biliyoruz; ama il 6zel ida-
resi diyeceksek bir yerel yonetim biriminin aklimiza gelmesi lazim. Ye-
rellesme slrecinde, yerellerin kaynaklara aktarilmasi stirecinde, yerel
yonetim anlayisiyla il 6zel idaresi karsimiza ¢cikmazsa; bu sikinti yaratir.
Avrupa’da 6zel idareye benzer, dinyada cesitli ornekler var. Yerel yone-
timlerin yetkisiyle cakismadan onemli koordinasyon islevlerini Ustlenen
yerel yonetim birimleri var. Bunu bu boyutuyla dederlendirmemiz lazim,
diyorum. Sadece merkezi yonetim bunu kendi esnek yerel ayagi olarak
gorlyorsa, bunun ciddi olarak sorgulanmasi lazim. Bu baglamda vurgu-
lamaya calistim. Ozelidarenin yerel yonetim olarak gliclendirmesi gere-
kir. Yoksa valinin alisik oldugumuz islevlerini esnek uygulayacagi ya da
daha rahat para harcayacagi bir model olarak bakilmamasi gerektigini
dustnliyorum. Yerel yonetimlerimizi degerlendirirken, bu dikkate alin-
malidir. Tesekkir ediyorum.

Selim SADAK (Siirt Belediye Baskani):

Sayin Hocamin belirlemelerine gore, halkin bilgilendirilmesi gerekiyor,
ancak bu noktada zorluklarla karsi karsiyayiz. Yerelde; yonetici, beledi-
ye baskani, il meclis Uyesi, belediye meclis Uyesi olmak Uzere; calisma
yapan binden fazla arkadas var. Ornegin; Siirt'te yalniz halki bilgilendir-
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mek, halktan belediyeye bilgi aktarmak amaciyla olusturulan bir komis-
yon var. Belediye meclis Uyesi, il encimen Uyesi, il teskilati ve mahalle
komisyonlari Uyelerinden olusan bu komisyonda; 67 kisi faaliyet yiritu-
yor. Ben bir belediye baskani olarak icraatlarimi yaparken halkla payla-
siyorum. Onlarin taleplerini ve tepkilerini 6grenmek icin kurdurdugum
komisyon nedeniyle hakkinda dava acildi, hala yargilaniyorum. Su anda
yurttilmekte olan bu davanin konusu olarak ben bir belediye baskani,
bir siyasetci olarak Turkiye'deki bilim adamlarina sitemlerimi bildirmek
istiyorum.

Devletle halki birbirinden ayirdigimiz takdirde devlet kimdir? Devlet halk
midir? Yoksa kendi iktidarini israrla sirdirmek isteyen elit bir kesim
midir? Bu konuda bir bilgilendirme yaparsaniz memnun olurum. Yerel
yonetimin 0zglcunU ortaya cikaracak yol ve yontemler ortaya atilirsa ca-
listayimizin daha biylk hizmetler verecegine inaniyorum.

Ogleden sonraki oturumda olmayacagim icin béylesi bir konuda acikla-
ma yapmaya ihtiyac duydum. Hocamla din gece ayakisti konustuk. Ni-
ye gidiyorsun, diye sordu. Vallahi ben devletle catismaya gidecedim, de-
dim. Orda bazi olumsuzluklar var; calismamiza misaade etmiyorlar,
halkla butinlesmemize misaade etmiyorlar. Devletin yaptigi bir toplan-
ti var; ben de katilip tepkilerimi dile getirmek icin Siirt’e gidecegim. Biz
boyle catismalarin icinde olmak istemiyoruz. Tam tersine halkin iyi ida-
re edilmesi ve taleplerinin yerine getirilmesi; halkin 6zgicunin ortaya
cikarilmasi icin ¢calisiyoruz, calismak istiyoruz.

Bu ge¢ kalmis bir calistay olmakla birlikte halka ulasmak icin daha bu-
yuk calistaylara ihtiya¢ var. Tesekklr ederim.

Prof. Dr. Nihal INCIOGLU (Oturum Baskani):

Oturum bitmistir. Tesekkir ederiz.
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> Yurdusev 0ZSOKMENLER

Oturum Baskani, Baglar Belediyesi eski Bagkani

Calistayimizin 6gleden sonraki oturumuna baslayacagiz. Katiimin daha
az olmasinin nedeni; bugln belediye baskanlari ile il genel meclis bas-
kanlarinin yargilandigi cok dnemli bir dava var. Ben de yargilandigim icin
bu sabah oraya gittim. Orada arkadaslara “Ben suc islemeye devam et-
mek icin gidiyorum.” esprisini yaptim. O yizden calistaya sirekli bir ge-
lis gidis oluyor. Bazi arkadaslar oraya ugrayip geliyor. Es baskanlarimiz
ve milletvekillerimizin bir kismi da orada bekliyor. Tabii, yargilamalar da
baska seyler de olsa isimizi yapmak zorundayiz. Gercekten demokratik
bir tlke ve yeni bir toplumsal yapi insa etmek istiyorsak; bu tur calistay-
lari, her seye ragmen yapmamiz gerekiyor. O yiizden 6nemli bir calista-
yin, 6§gleden sonraki oturumuna arkadaslarla birlikte devam edelim.

Bu boliimde “Yerel Yonetimler Reformu ve Tartismalarini” giindeme ge-
tirecegiz. Ben konusmacilari buraya davet ediyorum. Konusmacilarin
hepsinin kendi konularinda Turkiye'nin en iyi uzmanlari oldugunu belirt-
mek istiyorum. Hem gercekligimizi gormek hem de kendi deneyim ve
bilgilerinden yaralanmak gibi bir sansimiz olacak. Prof Dr. Nihal inceog-
lu, Bilgi Universitesi'nde Yerel Yénetim Arastirma Birimi Genel Sekre-
terligi gorevini yurutiyor. Bizim cok tartistiimiz konular tzerinde; ye-
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rel siyasetin orgitlenmesi ile belediyeler, yerel yoneticiler, alternatif
modeller konusunda uzun yillar calismis bir isimdir. ibrahim Hoca'yi ta-
niyoruz. Anayasa Hukuku konusunda ¢ok nemli ¢calismalari var. Biz onu
daha ¢ok “Azinliklar ve Kilturel Haklar Raporu” ile yargilanmasi sebe-
biyle de taniyorduk. Dicle Universitesi'nde de calistigiicin bizim gercek-
ligimizi en iyi bilen hocalarimizdan biri de Dokuz Eylil Universitesi Kent-
lesme ve Cevre Sorunlari Anabilim Dali Baskani Prof. Dr. Zerrin Top-
rak'tir. Toprak, “yerel yonetimler ve kent yonetimi politikalari”, “ yerel ve
merkezi yonetimler ve merkezi idari yapilanma ve siyasi iliskiler” konu-
larinda uzun yillar ¢alismis hocalardan biridir. Bu oturumda tartismala-
ri derinlestirme firsatini bulacagiz. ilk sézii Zerrin Toprak'a vermek isti-
yorum.

. GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI
- BELEDIYELER BIRLIGI

YEREL YONETIMLER CALISTAYT

ad=" Fkim 2010 -"J:'n"‘--":“ﬂﬁfﬂ'
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> Prof. Dr. Zerrin TOPRAK
Dokuz Eyliil Universitesi

Yerel Yonetimler Reformu Tartismalari
Kapsaminda Yerel ve Merkez liskileri

Tesekkir ediyorum. Bu benim acimdan ¢ok zor bir teblig; cinki reform,
yerel yonetim, yillardir tartisilan bir konudur. Onun i¢in ben kendi ¢cikti-
larim itibariyle 6ne cikarttigim hususlari sizinle paylasmak istiyorum.
Vakit cok kisitli oldugundan tek tek hepsi Uzerine bir degerlendirme yap-
mak durumunda degilim.

Simdi bu calismanin metodik yaklasimi su: Hukuki bir dizenleme yapti-
gimizda; isin ‘felsefesi ne’, bunun tzerinde durmaliyiz. Yani yapmak is-
tediklerimizi felsefesine uygun mu dizenledik, ciktilari buna uygun mu
gelisti? Biz bunu daha iyi nasil planlayabiliriz? Onun icin yerel yonetim-
lerin yapilanmasinda amagc ne, bu ¢cok onemlidir. Avrupa’yl ornek veriyo-
ruz; ¢cinkd biz ayni zamanda Avrupa Konseyi tyesiyiz. Avrupa Birligi Uye-
si olmasak bile 1949'da muracaat ettigimiz Konsey'in, kurucu Uyesi ol-
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masak da kidemli Uyesiyiz. Onun icin Avrupa Ulkeleri ile ortak adim at-
maya calisiyoruz. Bu 47 Avrupa Ulkesi icinde krallik, dukalik, mesruti
monarsi, parlamenter demokrasiler, Uniter krallik, Uniter cumhuriyet
gibi cesitli sistemler ve eyalet modelleri var. Dolayisiyla yerel yapilan-
malarin nasil planladigi tabii ki ayri bir teblig konusudur. Ben bunu ken-
di kitabimda yeni haliyle yazdim ve Icisleri Bakanligi'nin bir toplantisin-
da sundum. Ama oradan buraya bir ¢ikarsama yapacagim. Tirkiye bu
planlamanin neresindedir? Ana cerceve icinde secme secilme hakki,
egitim, vatandaslik katilimi, denetim, 6zlik haklari gibi konularin 6nem-
li oldugunu ve bunlarin genel olarak tartisilmasi gerektigini sizlerle pay-
lasacagim.

Felsefesiitibariyle baktigimizda, 6zellikle yerel yonetimlerde, dogumdan
baslayarak olim sonrasi mezarlik yapilanmasi da yasam kalitesinin
gostergesidir. Yerel yonetimler, belediyeler bu kalite gostergelerine uy-
gunlugu ne kadar sagliyor? Teorik olarak, yerel yonetimlerin toplumun
demokratiklesmesine hizmet etmesi gerekir. Gercekten hizmet ediyor
mu? Bunu boyle planlamaliyiz. Acaba planlamis miyiz? Bélgede toplum-
sal ve ekonomik planlamayr bltlnlesik hale getirecek yonetsel aglari
nasil yapilandiracagiz? Simdi Bati senaryosunda en cok Uzerinde duru-
lan konu, yerel orgitlenmede bizim yerel yonetim modelimiz siyasi lider
yetistirmeye odakli bir yerel yonetim modeli mi olacak? Hizmete odakli
yonetici tercihli bir yerel yonetim modeli mi olacak? Bazi Avrupa tlkele-
rinde, ister dogrudan halk segsin, ister yerel meclis atasin; irlanda, Al-
manya ve ingiltere'de oldugu gibi ister merkezi yonetim onasin, bu yapi-
lara baktiginizda; meclisin daha once surdirulebilir devlet ve ozellikle
kralliklar acisindan bir lider ve de rakip ¢ikmama esasina dayandirilan
meclis yapisi, gicld meclis, glicstiz baskan yapisi var. Amerika'da da or-
nekleri var. Neticede Avrupa’'dan gidip, Amerika'da kolonilerden sonra
sistem kuruldu. Dolayisiyla yeni yaklasimlar, hem meclisi hem baskan-
lari yerel yonetim yapilanmasinda dengeleyen modelleri olusturmaktir.
Onun icin Turkiye'de de yerel yonetim teskilati icinde yer alan baskan,
meclis, encimen modelinin kendi icinde tutarliligini yeniden gézden ge-
cirmek gereklidir. Mesela; yabanci iilke érneklerinde “alderman” deni-
len yine secimle gelen enciimen diyemeyecedimiz onemli bir grup var.
Belediye baskani gorevden alindiginda, vefat ettiginde ya da herhangi bir
sey oldugunda bu aldermanlar icinden oy oranina gore aritmetik olarak
ilki goreve geliyor. Boylelikle meclis icerisinde olasi secim itis kakisi or-
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tadan kalkiyor. O zaman da meclisin ve meclis tyelerinin ¢ok dnemli ol-
dugunu soylemeden gecemeyecegim.

Baskanlar her sey mi?

Buyuksehir iki kademeli bir yapiya sahiptir. 5393 tzerinden baktigimizda
Buyuksehir Belediye Baskani her seydir. Her sey olmali mi? Neden her
sey; cUnkid yonetimin basinda, stratejik plani yapiyor, yirdtiyor, memur-
larini atiyor. Encimenin secilmis meclis Uyelerini seciyorsa da meclis
baskanini disirme yetkisi yoktur. Belediye baskanlarinin zaman zaman
yasal politik lider olmamasina, yerel siyasetin bicimlenmesinde, yirdtu-
cl ve kolaylastirici rolleri olmasina ragmen bolgesel olarak lider 6zelli-
gine dayanarak politik lider gibi hareket edebildigini goruyoruz. Halbuki
biraz once sdyledigim gibi hizmetin gelismesi daha cok 6nem tasiyor. Bu
demek degildir ki; merkez-yerel yonetim iliskilerinde belediyelerin parla-
mentoda temsil edilmesine yonelik bir mekanizma gelismesin. Nitekim
ingiltere’de Londra Biiyiiksehir Belediye Baskani'nin parlamentoda san-
dalyesi oldugunu biliyorsunuz. Dolayisiyla bu sistemi; baskan, meclis,
encumen yonuyle ve baskanlik- sorumluluk yonuyle gozden gecirmek
gerekiyor. 100 meclis Uyesi tUzerindeki kalabalik blylksehir meclislerin-
de, buylUksehirler ne kadar etkili yerel siyaset yapiyor, bunlari disinmek
gerekir. En azindan katildigim meclis toplantilarinda belediyeleri izliyo-
rum. ‘Sen bana karisma, ben sana karismayayim’ noktasina geliyor. Hal-
buki sistem kent bitinine bakmaya odaklidir. Onun icin meclis Uyeleri-
nin sayisi ve rolleri onemlidir. Yine kalkinma ajanslari - il 6zel idaresi bir-
likteliginde, yerel hizmetler ile ilgili etkinlikler de onem tasiyor. Bu ara-
da bu konusmanin cercevesinde yeniden sorgulamamiz gereken; insan
haklari ve hukukun Ustinligu baglantili Avrupa Konseyi calismalarinin
yayginlastirilmasi, gorinir kilinmasidir. Ogretim tyelerimizden cogunun
Avrupa Konseyi ile ilgili anlasmalar bir yana Uyeligimizden haberi olma-
digini gériyorum. Docentlik sinavlarinda, “yerel bolgesel yonetim antlas-
malarindaki kentsel sart kime ait” diye soruyorsun; adaylar yuzimuze
anlamsiz bos gézlerle bakiyor. “Bak boyle bir sart daha var™ diyorsun, “o
ne, hocam sen de zor sorular soruyorsun” diyor. Zaten halk hic bilmiyor.
Dolayisiyla bizim calismalarimizin yayginlastirilmasiyla ilgili Konsey de
calismalar yapiyor. Daha demokrasi pratiklerini gelistirecek calismalarin
onem tasimasi gerektigini hatirlatmak istiyorum. E- devlet, e-yonetisim
gibi teknik alt yapmin guclendirilmesinin de demokrasinin yayginlasma-
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sinda 6nemli rol oynadigini soylemek istiyorum. Simdi burada birka¢ ko-
nuyu sizinle paylasacagdim. Zaten ‘katilimla ilgili sabah konusuldugu icin
o kisimlari atlamak istiyorum.

Vatandaslik kent konseylerinde 6§renilmeli

Yerel yonetimlerde secme secilme hakkinda, sireligin ortadan kalkma-
sindan dolayi, rant kollama oy iliskisine donen bu yapilanmanin yeniden
gozden gecirilmesi ve yerelde herhangi bir yere yerlesen kisinin ister
gecekondu ister hukuki alanda olsun hemen yerel secimlere katilma-
masl gerektigi kanaatini tasiyorum. Avrupa'da slreler var. Biz de “hos
geldin” diyor, kutuklere isleniyor, sonra da secimlere katiliyor. Vatandas
olarak genel secimlere katilabilecedini, ama yerel icin en az bir yil bek-
lemesi ve vatandaslii kent konseylerinde 6grenmesi gerektigi kanaati-
ni tasiyorum. il 6zel idaresinin ve belediyenin organlari, benim icin giin-
lerce tartisilacak konular arasinda, ama benim oteden beri sorun etti-
gim ve yazdigim onemli bir konu; encimen ve meclis yapilanmasidir.
Dolayisiyla merkez- yerel yonetim iliskisi acisindan, merkezi yonetim,
vesayetin agirlastirilmasina yol acan bir modeldir. Encimen eger bir ka-
rar organi ise -karar organi olarak acikca yazmiyor; ama dava konusu
oluyorsa karar organidir- basinda kim var? Birinde vali, digerin de be-
lediye baskani bulunuyor. Encimeni basbakan ve bakanlar kurulu gibi
yonetiyorlar. E§er encimen karar organi ise 6zerklik sartinda oldugu gi-
bi secimle isin basina gelsin. Eger yiridtme organi ise tamamen kur-
maylardan, idare amirlerinden olusabilir. Yari secilmis yari atanmis mo-
del icinde, eskiden il 6zel idarenin yilda iki defa olagan toplantisi, bele-
diyelerin Uc toplantisi vardi. Simdi her ay var, tatil olan bir ay var. O za-
man belediyeler oturup calisabilir. Blrokratlar daha iyi bilir, bir 6gren-
cim bana sdyledi; "Biz yasal sireler disinda toplanabilir miyiz” diye Igis-
leri Bakanligi'na sorulmus; “hayir, toplanamazsiniz” diye cevap gelmis.
Ogrencim, “Yaziy gordim” dedi. Halbuki ben derslerde diyordum ki
“toplan, sadece ilk hafta icin parani alirsin.” Blytksehirlerde de ikinci
hafta toplaniliyor. Yasal surelere baglidir. Bu kadar siki bir vesayet ol-
mamasi gerekiyor. Sehir dizenli hizmet ile ilgili bir birimse, yonetimi is-
tenildigi zaman toplanmalidir. Meclis tyesinin o ¢abasini ve gonullugu-
nl para iliskisi ile birlestirip, ‘idari baskiya” acik hale getirilmesinin de-
mokratik hukuk devletiyle hicbir baglantisini kuramiyorum. Para mikta-
rinin sinirlandiritmasi yeterlidir.
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Koy derneklerini enciimene ¢cevirmenin mantigi yok

Sistematik baktigim icin koylerle ilgili de birkac soz soylemek istiyorum:
Su an koyler Uzerinde calisiliyor. Koy yonetimini, kdy dernedi, koy ihtiyar
meclisi ve muhtar yoniyle belediyeye yapilanmasina benzetmeye calisi-
yorlar; ama ben buna siddetle itiraz ediyorum. Clnki dogrudan demok-
rasiye ornek olan koy derneklerini degistirip, “belediye enciimeni” hali-
ne getirmenin yada cevirmenin bir mantigi yok. Kaldi ki belediyelerde
mizakereci demokrasinin onemli bir araci olan kent konseylerini ¢alis-
tirmaya gayret ediyoruz. Ayni zamanda siyasilestirmemek gerektigi ka-
naatini de tasiyorum. Dolayisiyla kalkinma ajansi ile iliskisini kurmak
acisindan; kalkinma ajanslari karma bir modeldir. Kamu - 6zel - sivil or-
takli bir program icinde ¢calismak gerekir, ancak uygulamada tam vyeri
yok. Begenmedigimiz yonleri olabilir; bunu kaldirmak yerine Uzerinde
calismayr sorgulamak lazim. Bu kalkinma modelinde, kalkinma Uyesi
olarak dikkat cekmek istedigim, ic mekanizmasindaki hukuki dizenle-
melerden ¢ok distinsel yapisidir. Merkeziyetci modele dayaniyor; ¢lnki
orada da merkeziyetcilik kurul Uyeleri arasinda olabiliyor. Onun icin fel-
sefesi cok onemlidir. Bir de belediye ile ne ilgisi var; yasal irtibatlar net-
lestirilmis degildir. Biliyorsunuz blylksehir belediye baskani yonetim
kurulu tyesi oluyor. Il merkezinde ise il belediye baskani yénetim kuru-
lu Uyesi oluyor. Kanun, 2005-2006 tarihinde ajanslarin kurulusuyla ilgili
olarak cikarildi. Dolayisiyla hangi toplantiya gitsem; hicbir belediye bas-
kani kalkip “kalkinma ajansi ile ortak calistim”™ demiyor. O acidan biri
orada biri burada olamamasi icin belediye kanununda bu linklerin ku-
rulmasi dnem tasiyor.

Toplum adina denetim ve hizli denetleme

Denetleme de dnemli konulardandir. Siz de bunu sirekli dile getirdiniz.
il 6zel idaresi sistemi icerisinde, artik il genel meclisi, il encimeni dahi
kullanilmiyor. Vali kurgusunda, meclis baskani “organ sifati” olmayan
kolaylastirici bir Uyedir. Denetlemeyle ilgili valinin oniine gelen ve gel-
mese onaylanmamis, karara dontismemis sireg, tamamlanmamis ka-
rarlarin artik yargiya gitmemesi konusuna ydnelik bir idari ¢dzimleme
yapilmadi. Dolayisiyla sadece belediyelerden farkli olarak il 6zel idarele-
rinde denetim nasil yapiliyor? Buna karsilik baska bir durustan, “Aslin-
da vali enciimende engelliyor, bunun daha ciddi planlanmasi gerek” de-

nildi. Katiliyorum; ama belediye i¢in distndigunizde toplumu koruma
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adina il 6zel idaresinin durumundan daha vahim bir durum var. Orada
da; vali geriye yollamiyor, oniine geliyor, enclimeni de yok ki basinda
dursun.

Toplumun yararini kim koruyacak? Simdi Bati 6rneklerine baktiginizda,
belirli dizenlemelerde -6rnedin imarda- devletin gozl var. Bu nedenle
de yerel yonetimlerin bir taraftan da yasallik konusunda bu kadar kendi
haline birakilmamasi gerektigini disintyorum. Dolayisiyla valilerden
topu almis mi oluyoruz? Belediye ve buylksehir belediyelerinde
26.06.2012 tarihinde denetlemeye iliskin degisiklik kararinin yururlige
alinma slresi baslayacak. Ancak yasal kontroller nasil olacak, dizenle-
menin acilen yapilmasi en azindan major konularda devletin hangi ko-
nularda gozu olacadinin dizenlenmesi gerekiyor. Sunu diyebilirsiniz:
“Mufettisler var.” Mifettisler 3 yil sonra da denetleyebilir. Dolayisiyla
hizli denetleme cok 6nem tasidigina gore denetim konusunun toplum
yararina tekrar gozden gecirilmesi dnem tasiyor.

Kamu-sivil ortakligi ve kamu denetciligi 6nemli

Yerel yonetimlerde en 6nemli konulardan biri de denetimdir. Etik dene-
timi ¢ok 6nemli bir denetim; ama Avrupa Konseyi'nde ‘84’lerden beri
soylenen, yerine getirilen bu denetimi, ancak 2010'larda yapar hale gel-
dik. Yeni uluslar arasi yasal dizenlemeler baglaminda, etik denetimin
adi “ombudsman denetimi” degdil; ama kamu denetciligi kurumunun yi-
rdrlige girmesi, toplum lehine artilar getirecektir.

Yerel yonetimler, hakikaten demokrasinin uygulandigi alandir. Ama top-
lumun demokratiklesmesine hizmet eden yerel yonetim yapilanmasini
sadece yerel yonetim mevzuatiyla sinirlandirmamak gerekir. Ben aday-
lardan istedigimi degil ancak onime konulan kotd birisini se¢cmek zo-
runda kaliyorsam; bilinen tercih modelleri calistirilmiyorsa o zaman tek
basina yerel yonetimler (izerinde konusmak ¢ok anlamli degildir. isbir-
ligi cok onemli, ozellikle bu tdr kamu - 6zel sivil ortakligi, her birimizin
artilarini eksilerini gorebilecedimiz mizakere ortamlari; kent konseyle-
ri, kalkinma kurullari, ihtisas kurullaridir. Bu konuda en dnemli adimlar
kent konseylerinde atilabilir. Yonetmelikte engelleyici bir hikidm yok, di-
ye belediye baskanlarinin bir de kent konseyleri baskani olmasi hevesi-
ni anlamis dedilim. Cunkd muzakere ortamlarini genelde istedikleri
dogrultuda kontrol edip, eylemleri engelliyorlar. Belki kicik yerlerde bu
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sekilde gelisim daha fazla oluyor. Blytksehirlerde bile olabiliyor. Bu de-
mokrasiden ne anlasildigr ile ilgili kisisel bir algi meselesidir, oysa ol-
mamalidir. Bence biz kent konseyi kardesligi yapip, kol kola girip, top-
lumun demokratiklesmesine hizmet edecek bu sistemleri calistirmal
ve iyilestirmeliyiz.

TesekkUr ederim.

Yurdusev 0ZSOKMENLER (Oturum Baskani):

Zerrin Hoca'ya ¢ok tes.ekkUr ediyoruz. Cok hizli anlatti; ama onemli ko-
nulara dedindi. S6zU Ibrahim Hoca'ya verelim, ardindan tartismalara
geceriz.

OLU BOLGES]
. BIRLIGI

CALISTAYI
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BELEDiYELER AR i

> Prof. Dr. ibrahim KABOGLU

Marmara Universitesi

|
Yerel Yonetimlerin Anayasal Cercevesi

Say|_n Baskan, Sayin Belediye Baskanlari, Degerli Meslektaslarim, Sev-
gili Izleyiciler ve Sayin BDP Es Baskani, hepinizi sevgi ve saygiyla selam-
liyorum.

Aralik 1985'te, Dicle Universitesi Kampusu'ne zamanin Devlet Baskani
Kenan Evren gelerek sunlari soylemisti: “Ben 1982'de geldim. Kentle
universiteyi baglayan kopruye karsi ciktim. Simdi karsi tavrimi geriye
aliyorum; ama yapin da demiyorum, yapip yapmamak size ait.” Fran-
sa'ya gittigimde, Turkiye'deki anayasal sisteminin ne oldugunu oradaki
ogrencilere anlatirken bu konusmayi malzeme olarak kullandim. Bunu
otoriter baskanlik sistemine somut ornek olarak verdim. 2009 - 2010 yil-
larina gelindiginde de durum degismedi. istanbul'a ticlinci képri yapi-
lacak mi, yapilacaksa yeri neresi olacak belirlemesi Sayin Basbakan'a
birakildi. Dolayisiyla basbakanci parlamenter rejimin ne oldugunu da
boylelikle 2009 ve 2010 yilinda Tirkiye'de yasadik.
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Fakat sadece bu degil, Tirkiye'de HES ler olarak anilan hidro-elektrik
santralinin yapilmasi, planlanmasi, yapilma karari asamalari Ankara‘da
ki birokratlar tarafindan kararlastiriliyor. Simdi bu ¢ 6rnek, zannediyo-
rum, Turkiye'nin yonetim yapisini gdzden gecirmek bakimindan anlam-
lidir. Mademki bana anayasal acidan bakma gorevi verildi; o halde on
sorun olarak anayasa konusunda yontemin ne olmasi gerektigi tUzerine
birkac s6z sdyleyerek konuya girmek, anlasilmasi bakimindan 6nem ta-
simaktadir. Cinku Turkiye'de yerinden yonetimi tartisiyorsak ya da Prof.
Rusen Keles'in isabetle belirttigi gibi yerinden yonetimler bir dizeydir;
ama esasen bolgesel yonetim olgusu da vardir. Konusmacilar, diger
meslektaslarim da bunu belirttiler. 0 zaman konuya hem bdélgesel yone-
timler agisindan hem de yerinden yonetimler acisindan bakmakta yarar
var. Hatta yerinden yonetimler cok islendigi i¢in belki biraz daha makro
planda bakmakta yarar var. Bunun anlami yeni anayasa yapma sirecin-
de su noktada kendini gosteriyor.

Uc kirilma noktasi var

Turkiye'de onemli U¢ kirilma noktasi var. Bu Uc¢ kirilma noktasindan bi-
ri laiklik ise; anayasa bu dinyanin yani Tirkiye Cumhuriyeti'nin metni mi
olacak yoksa inanc temelinde ote dinyanin metni mi olacak? Birinci ki-
rilma noktas! budur. Ama, su anki konumuzun disinda yer aliyor. ikinci-
si ise kimlikler, yurttaslik konusudur. Uctinct kirilma halkasi, merkez
cevre iliskisidir. Yani Turkiye'de devlet yapisi ve devletin bicimidir. Yeni
anayasa sureci oncesinde bu uc¢ kirilma halkasi Uzerinde cok tartismak
lazim. Hatta benden once konusan meslektaslarimin dile getirdigi gibi
aslinda bilgilenmek gerekir. Emin olun, sadece siyasette bilgi susamis-
ligr yok, bizde Universite mensuplarinda da var. Yeni anayasadan ne an-
lamaliyiz, sorusuna yanit ararken bu on sorunlarin tartisilmasi gerekir.
Culnki hazirlayacagimiz anayasa, yeni kurallar konacaksa yeni olur. Ye-
ni kurumlar ongorulecekse yeni olur. Yeni bir yapilandirma, yeni fren ve
denge mekanizmalari olacaksa yeni bir anayasa olur. Yoksa anayasa,
yeni olmaz. Nitekim anayasa, yaklasik yirmi kez degistirildi; ama ruhu,
0zU ve cercevesi ayni kald.

Peki, o zaman genel olarak anayasal e§ilimler nedir?

GinUumuzde bir kiresellesme sireci var. Yani devlet otesi alana gecis
slreci, anayasalara somut bicimde yansimis bulunuyor. Bir yandan, ulu-
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sal anayasalar uluslararasi hale geliyor, ulus-alti alanlara aciliyor; ote
yandan, uluslararasi kurallar ulusal metinler haline geliyor. iste bizde
2004 yilinda yapilan -belki tesadifen ama yerinde - 90. Maddeye eklenen
son climle bu agidan énemlidir ve anlamlidir. Anayasalarin uluslarara-
silasma sireci, Turkiye'nin icerisinde yer aldigi Avrupa mekani acisin-
dan son derece dnemli bir sirectir, olgudur. Ama ilgin¢ olan ve bizim
bugiinkd tartisma konumuzu olusturan ikinci bir stirec; uluslararasilas-
ma sirecivar, o yone dogru gidiliyor, yetkiler devrediliyor; ama bu slrec
yerellesmeyi, bolgesellesmeyi durdurmuyor, kesmiyor, kirmiyor. Ayni
zamanda asagi dogru bir acilim var. Bu sadece Turkiye'nin sorunu degil,
Birlesik Kralligin da, ispanya'nm da, Bel¢ika'nin da sorunudur. Hatta oy-
le ki, anayasacilar olarak, son yillarda su deyimi kullanmaya basladi:
“Sandvi¢ anayasa.” Sandvi¢ anayasa nedir? Bir bakima devletlerin ana-
yasasl, ulus devletlerin anayasasi demektir.

Yukarinin diizenlemesi yani devlet Usti alanda yapilan dizenlemeye, Av-
rupa Birligi'ni ornek verebiliriz. Bolgelerin ya da federe devletlerin yap-
tiklari dizenleme de Uclncl bir anayasal diizey olusturmus ve ikisinin
arasinda kalan ulusal olcekli anayasaya sandvi¢ anayasa, yani ikisi ara-
sinda sikismis, daralmis anayasa adi veriliyor. Bunu bilmek Turkiye aci-
sindan onemlidir.

Fransa, italya ve Birlesik Krallik ornekleri

Universitelerde bilgi kitligr ve bilgiden kacis var. Neden ve nasil? Bakin,
anayasa kitaplarini actiginiz zaman, daraltici yaklasimlar ve ifadelerle
karsilasiyoruz. Bazi meslektaslar, Birlesik Krallik adini ingi[tere olarak
kullaniyor. Anayasa kitaplarinda devlet bicimi olarak Uniter devlet, diyor-
lar. Oysa Britanyali meslektaslar, federalizme benzer bir yapi, diyorlar.
Son on yilda yapilan reformlar sonucu Birlesik Krallik federalizm benze-
ri bir yapiya kavustu. Ama biz o kadar Uniter devlet ve federal devlet ku-
tuplasmasini benimsemis bir toplumun Uyeleriyiz ki anayasa hukuku
profesori olsak da o klasik semadan vazgecemiyoruz. Bakin, durum ne-
dir? Birlesik Krallik, bize gore hayli uzakta duran bir érnek. Almanya ise,
daha farkli. Oralara gidinceye kadar Fransa 6rnedinden bahsettiler. Ital-
ya, ispanya ornegi var, Birlesik Krallik ise onun otesindedir.

Fransa ornegdi bizim acimizdan énemli; clinkd Uniter devlet modelimiz
Fransa'dan esinlendi. Turkiye merkezilesmis tniter devlet olarak nite-
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lendirilir, Fransa ise adem-i merkeziyetci Uniter devlet olarak nitelen-
dirilir. Desantaralize devlet; ama yine Uniter devlettir, 22 bolgeden olu-
sur. Bolge konseyleri secimle belirlenir, konsey baskanini secer. 22
bolgede es sayida bolge valiligi vardir; ¢ciinki merkez, yerele aktardigi
yardimlari ya da gelirleri, kendi temsilcisi araciligiyla gozetler. Dolayi-
siyla merkezi otoritenin temsilcileri var; ama giderek giclenen yerel
yonetimler de var.

italya'ya baktigimiz zaman; en ge¢ adem-i merkeziyet, diyor. Bu kez 20
bolge var, 5'i daha ozerk Sicilya’dan Austo Vadisi'ne kadardir. Mini par-
lamentolari ve anayasanin acik¢a belirttigi alanda yasama yetkileri var.
Daha cok sehircilik, turizm, ormanlar ve cevresel dederlerin korundugu
alanlarda var. Ama bir tir kendi yonetimleri, parlamento dizenini ger-
ceklestirmis buluyor.

Ispanya ise Italya'nin da 6tesinde, siyasi adem-i merkeziyetci olarak ni-
telendirdigimiz bir tir ozerk bolgelere dayanan yonetim, 17 bolgeden
olusuyor. Bunlardan 4'u bilindigi gibi once Bask ve Katalonya idi. Bunla-
ra daha sonra Galicya eklendi. Simdilerde Andaluzya ya da Endilis bol-
gesi de eklendi, bunlar daha &zerktir. Italya ile Ispanya bolgesi olan 6r-
neklerdir. Fransa ise bdlgesi oldugu halde uniter devlet olarak anilir.

Merkeziyetciligi frenlemek éncelikle kamu hizmetini gerektirir. Ikinci
olarak halka daha yakin daha katilimci ve daha saydam bir demokrasiyi
gerektirir. Uclincii olarak kimliklerin rahatlikla ifade edilebilmesini ge-
rektirir. Ne kadar? Anadile kadar. Ornekler daha da cogaltilabilir, daha
da ayrintiya girilebilir. Ama konumuz Tirkiye olduguna gore bunlardan
esinlenerek ne soyleyebiliriz? Birinci soyleyece§imiz husus sudur: Tir-
kiye'de eger bu sekilde bir ¢cogulculuk olmasaydi, nifus acisindan cok
kalturlulik olmasaydi, cok halklilik olmasaydi ya da Kirt olgusu bulun-
masaydi da Turkiye cografi blylkligu ve devlet yapisi bakimindan bu
agir merkeziyetci yapiyr kaldiramazdi. Farkliliklar eklenince daha arti
nedenleri oluyor adem-i merkeziyetcilik igin.

Herkesin kabul etmesi gereken husus sudur: Once bilgi temelinde, ka-
mu hizmetlerinin gerekliligi, demokratik rejimin uygulanabilirligi, hukuk
devletinin kurulabilmesi ve Ankara'nin frenlenmesi bakimindan, Turki-
ye'de Ankara disindaki érgutlenmelerin yeri onemlidir. Hic kendimizi
kandirmayalim. 29 Mart secimlerinden 6nce ben de haftalik yazilarimda
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epey isledim bu konuyu. Avrupa’da yerel secimler ve yerel yonetimler,
merkeziyetciligi frenleyen faktorler olarak kullanilir. Bizde ise merkezi-
yetin glcini pekistiren araclar olarak kullanildi. Neden Tirkiye'den bu
kadar Diyarbakir'a gelindi, Diyarbakir'dan Van'a, Hakkari'ye kadar gidil-
di? Belediye baskanliklarini almak icin gidildi. Burasi bile ¢cok goruldd,
zira Ankara kendisine muhalif gic¢ istemiyor. Merkeziyetci kurum cok
baskindir. Bu a¢idan bakildiginda, Tirkiye'de sadece Kiirt realitesi ya da
Kirt sorunu bélgesellesmek icin tek neden degildir, bircok objektif ne-
den vardir. Konuyu Tirkiye dlcedinde dislniyoruz, Tirkiye olcedinde
¢cozUm Uretmemiz gerekiyor bu belirttiim nedenlerle.

Simdi gelelim demokratik 6zerklik konusuna. 6zglr demokratik yerel
yonetimler veya demokratik dzerklikle ilgili kitapeik dagitildi. Ben "Kur-
diya Careseriya’ baslikli U¢ dilde yayinlanan o kitapcigi bircok TV progra-
mina, toplantiya gétirdim. Bakin, "DTP bunu hazirladi ve bu metinde
kabul edilmeyecek, bize yabanci olan seyler yok. En azindan bircogu tar-
tisilabilecek hususlardir. Siz de buna benzer seyler yayinlayin” diye tele-
vizyon programlarinda bile sdyledim. Bunun anlami, bilgi temelinde
hepsi kabul edilebilir olmasa da, bitin Turkiye gercekligiyle ortismese
de onemli bir adimdir. Bundan sonra bu tir calistaylar yoluyla ya da Kiirt
kokenli olmayanlara hazirlatarak, bir tir sizin onerdiginiz tez, onlarin ki
anti tez ve Uclincl asamada her iki tarafin karsi karsiya gelerek bir sen-
tez olusturmasi dustnutlebilir.

On yil 6nce yazilan bir anayasa taslaginin su bolimini sizinle paylas-
mak istiyorum: “...yerel ydnetimler bélge, il, belde ve koy halkinin ortak
yerel gereksinmelerini karsilayan ve yerel karar organlari halk tarafin-
dan secilen kamu tizel kisiliktir.” diyor ve devam ediyor. Sonra, birligin
ve butinldgun nasil saglanacagr konusunda kural koyuyor. Merkezi yo-
netimin, yerel hizmetlerin tlke butinligu ilkesine uygun bicimde yuru-
tdlmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, kamu yararinin korun-
masi ve yerel gereksinmelerin geregi gibi karsilanmasi amaciyla yasay-
la belirtilen ilke ve yontemler cercevesinde gozetim yetkisi vardir.

Saydigim Uc devletten ikisinde, bélgesel devlet dedigimiz, ispanya ve
italya'da bu denetimi, Anayasa Mahkemesi kullaniyor. Anayasa Mahke-
mesi, her iki tarafin ulusal parlamento ve bdlge parlamentolarinin yet-
kilerini anayasaya uygun olarak kullanip kullanmadiklarini denetliyor.
Yani, bizim Anayasa Mahkemesi gibi, merkezi otoriteye dogru yontan
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Anayasa Mahkemeleri var. Clinkl ulusal birlik ve bitinlik bu anayasa-
larin her birinde yazili bulunuyor. Siz bélge sistemini okumadan madde-
lere bakarsaniz, Italya’yi bizim gibi tniter devlet zannedersiniz. Ama da-
ha sonraki maddelerde bu kavramlarin anlasilmasi ve algilanmasi 6nem
tasiyor.

Yine ayni anayasa onerisi metninde, Turkiye Cumhuriyeti yurttasligr, kul-
turel cogulculuk oneriliyor. Dillere iliskin acilim yapilmak isteniyor. Bu
cercevede, bizdeki tartismayr anlamlandirmak acisindan, iki yil 6nce
Fransizlarin anayasada yaptiklari degisikligi bir cimlede belirtmek isti-
yorum: “Bolgesel diller Fransa'nin kiltiirel mirasinin ayrilmaz bir par-
casidir. © Fransa'da bu baglamda anayasal gelismelere yavas yavas ve
asamali olarak tanik olunuyor: Cumhuriyet bolinmezdir, diyor. Hemen
dedismez bir maddeye bir cimle ekliyor; adem-i merkeziyetciligin or-
gutlemesi desantralize olmustur. Fransa'daki durum budur.

Yeni anayasa hakkinda

Turkiye'de ile ilgili sorunlar, Kirt sorunuyla birlikte, U¢ sozclkle ozetle-
niyor. Bir yurttaslik; iki esit yurttaslik; tc laiklik; bu tg¢ kavram, hem
cumhuriyetin kazanimi hem de cumhuriyetin demokratiklestirilmesi ve
bizleri ileriye gotlrebilmesi, bizim birligimizi saglamasi ac¢isindan nétr
kavramlardir. Bu ¢l kirilma alanlarinda yer aliyor. Ne kadar anayasayi
notr, kucaklayici ve kapsayici dlzenleyebilirsek, o kadar bitin burada
dile getirilen beklentilere, umutlara yanit verir ve endiseleri giderici bir
islev gorebilir.

Simdiye kadar ne dedim? On sorunlar, dedim. Yeni anayasadan ne anla-
digimizi iyi tartismaliyiz, dedim. Turkiye'nin yonetim sorununu da yeni
anayasanin eksenlerini ortaya koyduktan sonra ya da birlikte koymamiz
lazim, dedim. Hani “degismez maddelerden baslayalim” olmaz. Bu yén-
tem hatasidir. Neden yontem hatasidir? Bugiin BDP en canli bicimde ya-
siyor. Sevgili Baskan, biraz once dile getirdi. Burada tanik olunan dava
var. Bu tir davalar ve uygulamalar mevzuatimizin kraldan cok kralci uy-
gulamalardir. Uygulama ve yasal karar mekanizmalarinin sdylemi cok
onemlidir. Anayasaya aykiri yasalarin ayiklanmasi ¢cok 6nemlidir. Yizde
10 barajini dislirmeye yanasmayan bir politikacinin demokrasinin 'd’si-
ni agzina almaya hakki yok. Bu hicbir bicimde tartisma gotirmeyen bir
demokrasi acigidir; ama anayasada yazili degildir. Anayasaya gelince
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dedismez maddelerden basliyor. 66. Madde'ye bakin; ben bunu bircok
kere vurguladim, o begenmedigimiz itk U¢c maddeye aykiridir. Neden ay-
kiridir? Cinkd bizim anayasamizin dedismez maddelerinde Tirk devleti
kavrami yok. Tirkiye Devleti ya da Tirkiye Cumhuriyeti var. Bu kavram-
lar onemlidir. 66. Madde de, Tirk devletine vatandaslik bagiyla bagli
olanlarin hepsi Turk'tir, denilmektedir. Oysa “Tirkiye devletine vatan-
daslik bagiyla bagli olan herkes Tirkiye yurttasidir” denilse de olur. Boy-
lece ilk G¢ maddeye de uygun hale gelir. Yeni anayasa yapmaya da ge-
rek yok, yapilmasin demiyorum; ama anayasa i¢i ¢ozim yollari da var-
dir. Bunlar Uzerine konusmamiz gerekiyor; ama buginki kiltirimizi
degdistirmedigimiz takdirde yeni anayasa da ¢6zim olmaz.

Yeni anayasa fetisizmi ve yontem

Yeni anayasa fetisizmi, siyasetcilerin politikalarini pekistirmek icin bir
tdr arac haline geldi. Bir tapinma merkezi oldu. Bu son derece sakinca-
lidir ve yontem, bu nedenle son derece onemlidir. Yontem nedir, ne ol-
malidir, nasil olmalidir? Burada dile getirildi; dogru, halksiz devlet yok.
Devlet, insanoglunun eseridir. Ginimuz dinyasinda, Antarktika disinda
devletsiz toprak yok. Avrupa’da dalga gecebilecedimiz kicucik devletler
var. Bu bakimdan, biz devleti nasil dontstlrlriz sorunu Uzerine odak-
lanmamiz lazim. Devleti bu donUstirmede, esitlik temelinde butin yurt-
taslarin dayanismasi nasil saglanir ve Tirkiye Cumhuriyeti olarak bu
bitlinlugl, bu buylkligd koruyarak nasil daha ileriye gétirdlebilir?
Uluslararasi topluma, bu kadar buytk toplum olarak, daha onurlu uye
olma vasfini, 6zelligini nasil kazaniriz, sorulari Uzerinde ciddi olarak ka-
fa yormamiz gerekiyor. Yontem cok dnemli, bu nedenle “yeni anayasa
yontemi” diyorlar.

Bir, bu parlamento yapsin. iki, yeni bir kurucu meclis bulunsun. Uc, bu
parlamento dislanmasin, kapiyr bu parlamento ac¢sin, bir paralel meclis
kurulsun. Secimle gelsin, yogun bir katilim olsun. Hakkari'den Edir-
ne'ye, Mugla'dan Artvin'e yogun bir tartisma olsun. Bitiin bunlar masa-
ya yatirilsin. Siyasal partilerin catismaci yaklasimlarinin disinda konu-
sulsun, tartisilsin ve metni o yazsin. Sonra parlamentoda yine teyit edil-
sin, oylansin; ama halka goturdlsin. $Simdi benim soyledigim, gelecegi-
mizi glivence altina alabilecek yoldur.

7 Kasim 1982'de, kasvetli bir Ankara guni bu anayasaya oy vermek icin
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sandida giderken, hicbir zaman 28 yil sonra anayasa metninin yirirlik-
te olacagini ve nasil kurtuluruz, diye tartisacagimiz aklima gelmezdi.
Anayasa uzun ve soluklu biristir. Diyarbakir da, Edirne de katilmali, her-
kes katilmali ki; sabah dedindiginiz o 6zglrlik- iktidar ikileminde, ikti-
dar Ustin gelmesin. Cinki o ikilemde iktidar depresmesi 6ne cikarsa,
yakinda ortaya cikan iktidar uzaktakinden daha sert olabilir. Demokrasi
yakinda olandir; ama iktidar, yakindaki de uzaktaki de az olsun. Bu yon-
tem Uzerinden, bilgilenme temelinde, bu tir toplantilari Marmara Bele-
diyeler Birligi'nde, Ege Belediyeler Birligi'nde de yapabilirsek iste o za-
man katilimin yollarini zorlamis oluruz. Cinku Tirkiye'nin bati yakasin-
da bir korku var, farkli bir paranoya var. Bu korku ve bu paranoya sade-
ce halkta degil, aydinlarda da var. ..

Laiklik ve Kiirtler

Bu konuda son s6zUm sudur: Bence daha cok korkulmasi gereken bir
ayrisma var. O da Islamcilik ve laiklik kékenli ayrismadir. Bu bakimdan
Kuirt sorunu, merkez - cevre iliskisi, bu ayrismayr ortmemelidir. Tam
tersine, bu ayrismanin Ustesinden gelmek icin Kirt sorununun ¢o6zimdu
onemli oldugu kadar bizatihi Kirtler Turkiye'nin demokratiklesmesini,
Turkiye'nin laikligini muhafaza etmesinde kilit rol oynayabilirler. O ba-
kimdan hepimiz zannediyorum, ister Universite profesord olalim, ister
halktan birileri olalim, ister en bati ucta, ister en dogu ucta butun Tur-
kiye lzerinde dustnerek bu sorunlar Uzerinde kafa yorarsak; bizi bekle-
yen tehlikeleri ortaklasarak birlikte gogusleme sansimiz olabilir.

Beni dinlediginiz icin tesekkdr ediyorum.
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.|
Yerellesme ve Demokrasi lliskisi

Tesekkir ederim. Genellikle yerel yonetimler demokrasinin besigidir,
denir. Yerellesme, (desantralizasyon) yerine gore idari yerellesme olabi-
lir; ama benim burada kast ettigim, halk tarafindan secilmis yerel ku-
rumlara, merkezi hikimetin bazi yetki ve sorumluluklarini devretmesi-
dir. Buna uygun olarak kaynaklarin ayrilmasidir. Yerel yonetimlerde, hep
demokrasi orneginden yola cikiliyor. Fakat ge¢ modernlesmis Ulkeler-
deki bazi deneyimler bu iliskinin sorgulanmasi gerektigini gosteriyor.
Her yerellesme demokrasiye yol agmayabilir. Yerel demokrasi icin ayri-
ca bir caba gosterilmesi gerekir. Yerel dlzeyde o zaman padisahlar
olurdu v.b. diye sabahki oturumunda dile getirildi. Bu acidan bakildigin-
da, bir kere yerellesme reformlarinin hangi motivasyonla yapildigi
onemlidir. Hizmetlerdeki etkinligi artirma mi agir basmistir yoksa top-
lumdan gelen farklilik taleplerini karsilamak tzere mi yerellesme dog-
rultusunda reformlar yapilmistir? E§er sadece hizmetlerdeki etkinlikse
bunun dogrudan demokratiklesmeyle bir ilgisi yoktur.
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Reformda etkili olan kriterler

Turkiye ornedine baktigimizda, 80'lerden beri aslinda yerellesme dog-
rultusunda bir takim reformlarin yapildigini goriyoruz. En derin olani
2004- 2005 Avrupa Birligi sureci icinde yapilmistir. Unutmayalim,
'80°lerdeki reformlar tamamen hizmette etkinlik kaygisiyla, biytksehir-
lerde dizeni saglamak kaygisiyla yapilmistir. Hangi kaygiyla reform ya-
piliyorsa, bunun sonucu kurumsal diizenlemelere yansiyor. Reform, ku-
rumsal dizenlemelerin niteligini sinirlayici olabilir ya da yerel demokra-
sinin birakin gelismesini, engelleyici nitelikte bile olabilir. Baslangicta-
ki motivasyon, kurumsal dizenlemelerin niteligi ve bunlarin hepsinin
gerisinde var olan devlet - toplum iliskileri belirleyicidir. Eger tarihsel
olarak, devletin hakim oldugu bir merkeziyetci siyasal yapi s6z konusuy-
sa bu da yerellesme - demokrasi iliskisini engeller.

Turkiye ornegine baktigimizda; Turkiye'de uzun sure yerellesme talep-
leri tabu olarak gérildd, bu '70'lere kadar devam etti. "70'lerde biyuk-
sehir belediyelerinden, 6zellikle bazi Belediye Baskanlarinin yerellesme
dogrultusunda yiikselen talepleri var. O zaman buylk kentlerin yoneti-
minde etkinligi saglamak icin merkezdeki gruplar da yerellesme Uzerin-
de duruyor. Genellikle merkezdeki gruplar, etkinlik acisindan bu re-
formlarin gerekliligini distinmeye baslamisken, bu donemde farklilik
talepleri ile ortaya cikan birtakim girisimler bastirilmistir. Fatsali Terzi
Fikri ornegdi; benim hic unutmadigim bir ornektir. Askeri yonetimler son-
rasinda bunlar cok fena bicimde bastirilmistir. Onun icin bu tir blyik
toplantilar, asagidan yukselen taleplerin ifadesi yerel demokrasi acisin-
dan onemlidir.

Gicll baskan zayif meclis modeli, secim baraiji

Tirkiye'de yerellesme '80'den sonra basladi; ama tamamen etkinlik
kaygisiyla yapildi. ki kademeli sistem kuruldugunda, merkezden biiyiik-
sehire yetki devri gerceklesti. Glclu baskan, zayif meclis modeli kurul-
du. Biyuksehir belediye baskaninin yonetimin basinda oldugu, merkezi-
yetci siyasal gelenegimize uygun bir model olusturuldu. O donemdeki
secim kanunu bu acidan dnemlidir. Demokrasi icin temsil, katilim, so-
rumluluk, taleplere duyarlilik, hesap sorabilme, hesap verebilme vs.
onemlidir. Sadece temsile bakacak olursak; ulusal dizeyde yizde 10
baraji var, bu cok sorgulaniyor. Yerel dizeyde hem il genel meclisi seci-
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minde hem belediye meclisi seciminde uygulanan bu yizde 10 barajinin
daha ¢ok sorgulanmasi gerektigini distiniyorum. Baraj dyle bir seye yol
aciyor ki, yerel secimler ulusal dizeyde orgitlenmis blytk partilerin
hakimiyetinde, ulusal politikalarin etkisi altinda yuratiliyor. Yerel di-
zeyde hem belediye meclisinde hem il genel meclisinde ¢cogunlugu ka-
zanan partinin yiksek temsiline, muhalefetin, azinlikta olan gruplarin da
eksik temsiline yol aciyor. Hem ulusal diizeyde hem yerel diizeyde uygu-
lanan bir durum var. Bunun sorgulanmasi gerekiyor. Clnkd dinyadaki
demokrasilerde; yerel ve ulusal diizeyde baraj uygulansa bile yerel se-
cimlerde bu barajlar uygulanmiyor. Ulusal dizeyde daha cogunlukcu
secim sistemi uygulansa bile, yerel dizeyde giderek daha cok temsile
olanak taniyacak se¢im sistemleri arastiriliyor.

Yerele iliskin oneriler, katilimci mekanizmalar

Merkeziyetci yonetim gelenedimizin yani sira genel merkezlerin, listele-
rin belirlenmesinde hakim olmasi, yerel demokrasinin gelismesi bir ya-
na temsiliyetin bile sorunlu olmasina yol aciyor. Turkiye'de merkezden
yerel duzeye yetki devri demokratiklesmeden cok cteden beri kollama-
cilik, korumacilik iliskilerinin yerel dizeyde yayginlasmasina yol acmis-
tir. Bunun onemli oldugunu goren birtakim siyasal partiler de yerel du-
zeyde kaynaklarin artmasi ve yerel yonetimlerin gelirlerinin artmasin-
dan yararlanarak bu dizeyde faaliyet gostermislerdir. Yerel dizeyden
giderek ulusal dizeyde de basarili olmuslardir. Bunu Refah Partisi, Fa-
zilet Partisi ve AKP cizgisi icin soyleyebiliriz.

Yizde 10 barajinin kaldirilmasinin giindeme getirilmesini distdntyorum.
Yapilacak kurumsal dizenlemelerde, sadece yerel secimlerde, ulusal
dlzeyde orgltlenmis buyiik partiler haricindeki gruplarin -parti mi olur
yurttas inisiyatifi mi olur bunlarin yerel secimlere listelerle katilabilme-
sinin ondnu acacak dizenlemelerin yapilmasi gerektigini distindyorum.
Eger yerel demokrasi diyorsak, bir takim katilimci mekanizmalar var;
ama ondan once temsili genisletmemiz gerekiyor.

Diinyadaki bircok Ulkede sadece bir kentte, bir bolgede secime katilan
kent partileri ya da bolgesel partiler var. Turkiye'de bunun onini aca-
cak duzenlemelerin getirilmesi lazim. Yoksa biz yerel siyasetten, daha
dogrusu yerel 6zerklikten falan sz edemeyiz. Buginkd durum, merke-
zi hikimetin istedigi vakit yerel yonetimleri baski altina alabildigini ve
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zaman zaman durumun santaja dogru gittigini gosteriyor. Onun icin sa-
dece siyasal partiler degil, bir takim sivil toplum 6rgdtleri ya da o sehir-
deki, o bolgedeki bir mesele ile ilgili yurttaslarin drgitlenebilmesi ya da
sadece kadinlarin olusturdugu bir takim 6rgttlerin olmasi lazim. Sec¢imi
resmi siyasal partilerin disina ¢ikaracak bir takim yasal dizenlemelerin
bulunmasi gerektigini dustnidyorum. Ayni sekilde se¢cim sistemimiz,
milletvekili secimi gibi yerel dizeyde de liste usuld secimdir. Bu da sor-
gulanmalidir. Ozellikle yerel diizeyde bu liste usulii temsil sistemi, yiiz-
de 10 barajiyla birlikte gercekten sorgulanmalidir. Baska secim sistem-
leri de dusunulebilir.

Diinya da bircok tlkede ulusal dizeyde bir secim sistemi, yerel diizeyde
baska secim sistemleri uygulanabiliyor. Secmen, bir partinin listesine oy
vermek zorunda olmasinin yerine tercih ettigi adaylari siralayabilir. Boy-
lelikle yerel meclisler daha temsili olur. Yerel meclisler daha temsili
olursa belediye baskanlari daha etkin bir bicimde denetlenebilir. Bu
noktada, yerel dizeyde azinlikta kalan gruplarin da temsil edilebilmesi
ve bunlarin taleplerinin siyasal gindeme girebilmesini saglayacak ku-
rumsal dizenlemelerin gerceklestirilmesidir.

Referandum

Yerel demokrasinin gelistirilmesi icin bazi tUlkelerde yerel yonetimlerde
referandum mekanizmasinin uygulandigini goriyoruz. Yerel yonetimler
cesitli konularda referandum yaparak, halka basvuracak bir takim yet-
kilere sahip olmalidir. Bunun yerel dizenlemelerle getirilmesi gereki-
yor. Geri ¢cagirma, diye yontem var. Bir bolgede belli sayidaki yurttas im-
za topladiginda, icabinda belediye baskaninin gdrevden alinabilmesini
saglayacak mekanizmalarin getirilmesi dustndlebilinir. Baska katilimci
mekanizmalar da var.

Fransa'da merkezi yonetimler, bolgesel yonetimler bir hiyerarsi icinde
tanimlanmiyor. Bizde de yeni anayasa degisikliginde bu hiyerarsinin kal-
dirilmasi gerektigini distntyorum. Anayasanin ve diger secim sistemi-
nin, siyasal partiler yasasinin cok genis katilimla yapilmasi yerel demok-
rasinin gelismesine olumlu katkisi olacaktir.

Cok tesekkir ediyorum.
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TARTISMALAR

Yurdusev 0ZSOKMENLER (Oturum Baskani):

Merkezi hiyerarsik zihniyetin ortaya cikardigi, ulus devletin pekistirdigi
bu kati yapilanmayi nasil asacagiz? Demokrasi sorununun temeli bu
noktada digimleniyor. Herkes demokrasiden bahsediyor; ama herke-
sin demokrasisi kendine gore degisiyor. Burada; idari adem-i merkezi-
yet ve siyasi adem-i merkeziyetin alti cizildi. Tamam, bunlari sagladik;
ama bu da yetmiyor. Peki, yerelde demokrasiyi nasil gercekten insa ede-
cegiz? Merkezi yetkiler yerele aktarildi, peki bu 5393 ve 5216’ya gore ne-
redeyse basbakandan daha glclu olan belediye baskanlari bu giict ve
yetkilerini nasil paylasacaklar? Belediyedeki birokratlar planlamayi ya-
parken, butceyi yaparken, halkin taleplerine nasil cevap verecekler? Bu
meselelerin Uzerinde biraz durmak gerekir. Simdi demokrasinin esasi
yerelden basliyor. Hep temsili demokrasinin genisletilmesinden bahse-
diyoruz, peki, dogrudan demokrasiyi uygulayabilecegimiz mekanizmalar
yaratabilir miyiz? Yaratabilirsek nasil yaratabiliriz, hangi 6lcekte yarata-
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biliriz? Bunu idari mekanizmaya nasil tasiyabiliriz? Ulke ¢capinda yiizde
10 baraji onemli, peki yerelde 6nemli degil mi? Cok daha dnemlidir. O
yere ait bir problemi, yerelde kendine dert edinmis bir drgitlenmenin
kurulmasi nasil mimkin olabilecek? O problem ¢ozildikten sonra o
parti dagilabilir. Bunun hi¢ dnemi yok. Munzur da, Allioni de, Hasankeyf
de baraj meseleleri tartisiliyor. Bunu dert edinmis bir siyasi parti, bu Uc¢
bolgede 6rgitlenip baraj yapimini engellemek veya yapildiktan sonra za-
rarlarini gidermek icin; ne dersek diyelim bu konuda calismalarini sir-
dirmek amaciyla yerelde niye orgitlenmesin? Bunu reformlarin icine
nasil koyabilecegiz? Kaboglu'nun soyledigi din, devlet, kimlik, yurttaslik,
merkez cevre iliskisindeki sorunlari yine bu reformlarda hem anayasa
icerisinde hem yerel yonetimler yasasinda nasil giindeme getirebilece-
§iz? Bu konularda biraz daha tartisalim. Baris ve Demokrasi Partisi'nin
sadece demokratik ozerklik degil yerel yonetimlerin demokratiklestiril-
mesi konusunda da bir modeli var. Ondan arkadaslar s6z ederse tartis-
mayi derinlestirebiliriz, diye distntyorum.

Sami AKTAN (Batman il Genel Meclis Uyesi):

Zerrin Hanim'a bir sorum olacak. il genel meclisleri karar organiysa al-
diklari kararlar neden valinin kararina tabiidir? ikincisi, il genel meclisi,
o ilde aldigi karari vali geri gonderirse ne yapar? Eger mahkemeye bas-
vurmak zorunda kalirsa il meclisinin ya da meclis baskaninin ayri bir
butcesi yok. Ozel idarenin avukatlari, sonucta valinin actigr bir dava veya
benim actigim bir davada mudahil olarak katilirlar. Ben bir dava acmak
istedifimde bunun avukatlik Ucretini veya bunun finansmanini nereden
bulacagiz? Tesekkdir ediyorum.

Katilimci: Birbiri ile baglantili iki sorum var. Kendileri dedi ki; Kirtlerin
yerel yonetimleri olmasaydi da yine merkezi yonetime itirazlar olacakti.
Dolayisiyla bu konuyu ben soyle algiladim: Kirt belediyeleri olmasaydi
Balikesir Belediyesi veya Unye Belediyesi'nin merkezi yonetime karsi
nasil bir yerel talepleri olacakti? Onu merak ediyorum. Ayrica laikligin,
dini ¢catismanin ¢ok dnemli oldugunu ve Kirtlerin burada rol oynayabi-
lecedini soylediler. Tirkiye'de bu konu, Kirt sorunundan daha dnemli
bir yere oturtuldugunu algiladim. Eger oyleyse, ben bunu yanlis buluyo-
rum. Turkiye'de bir demokrasi sorunu varsa bu Kirt sorunu ile baglan-
tili olarak disunebilinir. Demokrasi sorunu zaten Kirt sorununu dogur-
mustur. Bu konuda bir aciklama bekliyorum.
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Abdullah OK (Tatvan Belediye Baskani):

Bana gore yerellesmenin saglanmasi icin devletin egitim ideolojisinin de-
gismesi gerekiyor. E§itim mufredatlari deGismeden, bilimsel, demokratik,
cagdas, laik, cogulcu yeni bir insan tipini yetistirilemeyecedi ortadadir. Ya-
ni birbirine saygili, birbirini kabullenen, birbirinin farkltligini, kimtligini, di-
lini zenginlik olarak goren bir insan tipini yetistirmek gerekiyor. Cumhuri-
yetten bu yana gordidgimiz, yasadigimiz, bedelini agir ddedigimiz vesayet
yonetiminden kurtulabilmemizin cok pahaliya mal olacagini disinuyo-
rum. “Biz kurduk, biz koruyacagiz, sahibi de biziz" anlayisiyla hareket
eden bir zimrenin elinde bulunan zora dayali bu glc, her on yilda bir dar-
beyle Ulkenin yillarca geriye gitmesine neden olmustur. Faturasi da halka
kesilmistir. Kirtlerin ana dilde egitim hakki, 6z yonetim taleplerine en bi-
yuk engelin ordu oldugu kanaatindeyim. $imdi hal boyleyken bu ideolojiy-
le, bu egitim sistemiyle yetisen kisilerin, bu catismali ortamda, cenazeler
gidiyorken empati kurabileceklerini disinemiyorum. Hepimiz icin de-
mokrasi, hukukun Ustinluginu kabul etme ve desantralizasyona sicak
bakip destek olma tavrini sergileyeceklerini pek distinmiyorum. Ama yi-
ne beyin firtinasina, bilgi alisverisine, 6rgitlenmeye ve bir cikis yakalaya-
bilmeye ihtiyacimiz var. Tirkuyle Kirduyle, Lazi ve Cerkeziyle, herkesin
kendisini 6tekisinin yerine koyabildigi bir kultur, anlayis ve zihniyet de§isi-




mine ihtiyacimiz var. Eg§itim bir sirec isidir. Eger merkezde bdyle bir si-
rec yoksa mifredat programlarinda boyle bir degisim yoksa bizim burada
cok daha uzun asamalar gerektirecegi de bilinen bir gercektir.

Anayasalar, yasalar, ne kadar 6zgurlikeu olursa olsun, pratikte uygula-
ma acisindan karsiligr olmadik¢a sabahtan bu yana arkadaslar anlati-
yor; iktidar partisinin belediyeleri oldugu zaman, yasa, yonetmelik, halk,
sorumluluklari bir kenara birakalim, deniliyor. Muhalif bir partinin bele-
diye baskani oldugu zaman il genel meclis tyeleri parlamentosu oldugu
zaman farkli bir uygulama soz konusudur. Tamamen kisitlayan, daral-
tan, basarisizlia gotiren bir anlayis hakimdir. Halkin gozinden dusur-
meye, basarisiz, kotl gostermeye yonelik her turld iktidar glctni kul-
lanarak, dislamaya yonelik bir anlayis hakimdir. Buna karsi érgiitlenen,
boyle olmamali diyenlerin sesinin ¢ok glclu ciktigini soyleyemeyiz. Te-
sekklr ediyorum.

Giilten KISANAK (BDP Es Genel Baskani ve Siirt Milletvekili):
Herkesi selamliyorum.
Bu tartisma bolimunde, Turkiye'nin uzun siredir giindeminde olan ye-

rel yonetimler reformunun biraz daha derin tartisilmasi gerektigini du-
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stiniiyorum. Oyle goziikilyor ki secimden sonra Tirkiye- Avrupa Birligi
iliskileri biraz daha yoluna girerse kamu reformu denilen yasa taslagi
glindeme gelecek. Tirkiye'de ozellikle yerel yonetimlerde calisan, hiz-
met veren kisilerin bu yasa tasarisinin i¢inin daha dolmasi konusunda
doyurucu tartismalar yapmasi ve kamuoyu giindemine tasimasi gereki-
yor. Bu anlamda bu ¢alismanin énemli bir katkisi olacagini distnuyo-
rum. Bu calismada emegi gecen herkese ve zaman ayirip buraya gelen
hocalarimiza tesekkir ediyorum.

Bizim demokratik ozerklikle Tirkiye kamuoyuna sundugumuz proje,
Kiurt sorununun ¢6zUm projesi olarak algilandi. Oysa hocalarimizin su-
numlarinda da gordik ki, aslinda bolge yonetimini istemek, yerel yone-
timleri glclendiren boyle bir yonetim modeli ngormek sadece kimlik
sorunu ya da kilturel sorunla ilgili degildir, 6ziinde bir demokrasi soru-
nudur. Amagc; hizmet kalitesini artirmaktir. Turkiye'de bu iki boyut hig
tartisitmiyor. Turkiye genelinde yerel yonetimlerin verdigi hizmet kalite-
si, toplumun ihtiyaclarini karsilayacak diizeyde dedildir. Merkezi hiku-
metin yerel uzantilari vasitasiyla yaptigi calismalar da bu ihtiyaclari kar-
silamaktan uzaktir. Sanki bu konuda, demokrasi konusunda bir sorunu-
muz yok; sadece Kurtlerin kimlik ve kilttrel haklari konusunda taleple-
ri var. Turkiye kamuoyunda bunlari ¢ozmek icin bir modele ihtiyac var
gibi tartisiliyor. Gectigimiz ginlerde ben ozellikle sol sosyalist cevrele-
rin bu konuda dizenledigi bir calistaya katildim. Orada cok acik yurekli-
likle bazi dostlarimiz sunlari séylediler: “Turkiye geneli icin dneriyorsu-
nuz; ama bunun bir gercekligi yok. Turkiye'de boyle bir talep yok. Sizin
yani Kirtlerin boyle bir talebi var. Siz kendi bdlgeniz icin boyle bir sey is-
teyin. Siz bunu isteyebilirsiniz; ama Turkiye'nin boyle bir talebi yok.” Su
anda Turkiye kamuoyunun en bilincli ve en soldan bakan kesimi bile bu-
nu boyle tartisiyor. Bu sorun, yerel yonetimleri giiclendirme, bolge yo-
netimleri kurma sorunu sadece Tirkiye'de kimlik sorununu ¢o6zmek
Uzere onerilmis bir model gibi sunuluyor. Onun icin ben bunun c¢ok
onemli oldugunu disintyorum. Yerel yonetimleri glclendirmenin de-
mokratiklesmeyle ve halkin ihtiyaclarinin karsilanmasi ile baginin, hal-
kin yonetime katilmasinin oninid acacak demokrasinin olmazsa olmaz
suUreclerindeki rolinin daha cok tartisilmasi gerektigini, bunun biraz
daha on plana cikmasi gerektigini distntyorum.

Sivil toplum orgutlerini ziyaret ederek, yeni anayasa konusunda bir de-
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mokratik platform kurulabilir mi, yeni anayasa tartismalari gliclenebi-
lir mi sorularinin yanitini ariyoruz. Din ziyaret ettigimiz TOBB'da, ka-
muoyu da biliyor. 2000'da hazirlanan bir tasari var. Bundan on yil ka-
dar once bir calisma yapmislar, bolge yonetimini ongérmiusler. Ama
buglin sanki hi¢ boyle bir sey yokmus gibi davraniyorlar. Onun icin “Ye-
rel yonetimlerde halkin taleplerini karsilamak, hizmet kalitesini arttir-
mak, halki yonetime katmak ve katiim sireglerini isletmek i¢in nasil
dizenlemeler yapilacak, bu dizenlemelerin anayasal boyutu ne ola-
cak, diger yasalara denk disen boyutu ne olacak?” konularini ayri bir
sekilde tartismamiz gerektigini disiniyorum. Hocalarimizin mimkin
olursa bu konulara daha c¢ok vakit ayirmalarini istiyorum.Tesekkir
ediyorum.

Metin KILAVUZ )
(Diyarbakir Yerel Giindem 21 Genel Sekreteri ve Meclis Uyesi):

Tartismanin temelinde yatan, binlerce yillik devlet zihniyetinin, insan
topluluklarina cazip olmamasindan dolayi ylrutilen ¢ozim arayisidir.
iki tane biylik savas sonrasinda Birlesmis Milletler, ardindan Avrupa
Birligi ve 20. Yuzyila girdigimizde milenyum cadgl, insan haklari, demok-
rasi seklinde tanimlanan aslinda benim kisisel distinceme gore, 20.
Yizyilin yeniden sémiiri olarak tanimlayan bir politikadir. Onemli olan
topluluklarin ne istedigi, nasil yasayacaklarini tanimlama sorunudur.
Devletin belki vali gibi temsilcileri var; ama devlet kendi laboratuvarla-
rinda yarattigr toplumsal olarak bireydir. O birey aslinda devletin en
onemli temsilcisidir. Bazen evde babadir, binada yoneticidir, belki baska
bir kimliktedir. Burada bireyin 6zlesmesi 6nemlidir. Bireyin 6zlesmedigi
bir toplumun refahi olmayacaktir.

Burada diger anlasilmasi gereken husus, devlet arti modeli ne olabilir?
Tabii ki devletin mevcut halini kabul etme anlaminda degil, devletin de-
mokratiklestirilmesi, devletin topluma yakinlastirilmasi bu sorunun ¢o-
zidminde nasil olmalidir. Avrupa Birligi uyum streci bir avantajdir. Bel-
ki disiinsel olarak tam istedigimiz boyutta degildir. Ozerk yonetimler
sartinin Tirkiye acisindan tartisilmasi derinlestirilmelidir. Tirkiye'nin
demokratiklesmesi bakimindan dnemlidir.

Burada bir érnek vermek istiyorum: 2005 yiliydi. Ankara'da Yerel Gin-
dem 21 Genel Sekreterlik toplantisinda, 'bolge lcekli yerel giindem 21
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calismasi” yuritilmesini onermistim. Diyarbakir'dan geldigim icin ve
bolge kavrami oldugu icin bircok arkadas buna itiraz etmisti. Yerel yone-
timler reform yasa tasarisini, Yerel Gindem 21'de geldigimiz surec iti-
bariyle yeniden tanimlayarak, Tirkiye'de tartisma zemini haline getire-
biliriz. CunkU bu konuda ¢cok dnemli onerilerimiz var. Farkliliklari orta-
dan kaldiracak, pratik hareketler olarak gorilebilir. Bir boyutu da su-
dur. Avrupa Birligi uyum sireciyle tlkemizde kalkinma ajanslari kurul-
du. Aslinda bolge kalkinma ajanslariydi; ama baskidan dolayi bolge ke-
limesi cikartildi. Bolge Yerel Gindem 21'ler, bu kalkinma ajanslarinin
merkez oldugu illeri esas alarak yeniden bir tartisma glindemi yaratabi-
lir. Ben somut olarak bunu dneriyorum. Tesekkdir ediyorum.

ismail DOGAN (GABB Genel Sekreteri:

Calistayin konusu zaten yerel yonetimler reformudur. Su an yerel yone-
tim reformu dedigimiz zaman sadece belediye yasalari ya da il 6zel ida-
re yasalarinda belli degisiklikler yapilmasi yetmiyor. 1580 sayili Beledi-
ye Yasasl, 5393 sayili Yasa ile Avrupa Birligi normlari ¢cercevesinde de-
gistirilmistir.

Yirirlikte olan bircok kanunda degisiklik yapilmasi gerekiyor. Oncelik-
le vergi kanununlarinda koklu degisiklikler yapilmasi gerekiyor. Avrupa
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Yerel Ozerklik Sarti'nda mali 6zerklikten bahsediyoruz. Yerel yénetimle-
rin ozerk olabilmesi icin kendi mali kaynaklarini kendilerinin yaratmasi
gerekiyor. Su an belediyelerimizin gelirinin ylzde 60t merkezi idareden
alinan paydan olusuyor. Eger borclari varsa ki belediyelerin ¢cogu Ver-
gi,SGK ve kredi borglarindan dolayl merkeziidare kurumlarina bor¢lu bu
borclarindan dolayi bu payin yiizde 40 ila 50’si kesintiye ugruyor. Bu ne-
denle Yerel yonetimler tamamen merkezi idareye tabii hale gelmistir.

Saglik Kanunu'nda cok ciddi degisiklikler yapmak gerekiyor. Basbakan-
ik yayinladigr son genelgeyle yoksul vatandaslarin saglik harcamasini
belediyelere yikledi. Oysa saglik fonunu, kaymakamlik, il 6zel idare, va-
liler kullaniyor. Son genelge ile yoksul vatandaslarin harcamalari bele-
diyelere yikleniyor; ama saglik kanununda bir degisiklik yok. Belediye-
lere bu gorev yiklenirken belediyelere herhangi bir kaynak aktarilmasi
on gorulmemis.

Egitim yasalarinda degisiklige ihtiyac vardir. Bazi Avrupa Ulkelerinde ye-
rel yonetimler ogretmen atamalarinda s6z sahibidir. Bu Ulkelerin bazi
bolgelerinde yonetimler, diger bolgelerden farkli olarak o bolgedeki 6§-
retmenlere farkli maas odeyebiliyor. Avrupa’da bircok ornekleri var. Ye-
rel yonetimlerin egitim konusuna hicbir katkilari olmadigi gibi soz hak-
ki da yok.

Kaltir ve Turizm Bakanliginin kurulus kanununda cok ciddi degisiklik-
ler yapilmasi gerekiyor. Bolgemiz yillarca turizme kapali kaldi. Suan
Kaltir Bakanligi'nin belli bolgelerde islettigi oren yerler olmasina rag-
men bunu merkezi idare olarak isletiyor. Belediyelerimizin mucavir ala-
niicinde Oren yeriyok mu? Mesela; Hasankeyf'deki mizeler, bugln ge-
lirleri sifir denecek kadar yoktur.

Kultur Bakanligi'nin bolge ile ilgili kultir kanunlarin da degisiklikler ya-
parak, gorevlerin il belediyelerine, bolge belediyelerine, belde belediye-
lerine verilmesi, gelirleri bolge belediyelerinin toplamasi gerekiyor.

Madenler devletin tekeli altinda ve ilgili gelirlerin hepsi merkezi idare-
nin vergi ilkeleri altinda sayiliyor. Madenlerin isletilmesi nedeniyle tah-
rip edilen cevrenin onarimi o madenleri isletenler tarafindan yapilmiyor.
Bununla ilgili bir dizenleme yok. Mutlaka madenle ilgili yerel yonetim-
lere 6zgu bir degisiklik yapilmasi gerekiyor. Maden gelirlerinden beledi-
yelere ve il 0zel idarelerine pay verilmesi gerekiyor.
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Bolgemiz, Tirkiye'de en fazla mera alani olan bélgedir; ama merayla il-
gili toplanan harclardan hicbir yerel yonetimin haberi yok; bu gelirle
merkezi idarenin bitcesine gidiyor. Cevre ile ilgili toplanan fonlardan
yerel yonetimlere, belediyelere ciddi paylar verilmesi gerekiyor.

Sosyal fonlar, merkezi idarenin bit¢esinden ayrilan paylardan olusuyor.
Cok blytk rakamlara mal olmus durumda, ancak sadece valiler ve kay-
makamlar kullanabiliyor. Bazi yasalar dolayli olarak belediyelere destek
verebiliyorsa da hicbir belediyenin bu sosyal yardim faaliyetlerinden bir
destek aldigini zannetmiyorum. ilk aklima gelen bunlardi. Tim mevzua-
tin taranarak, hazirlanacak yerel yonetimler yasa tasarisinin icerisine
yerlestirilmesi gerekiyor, diye distnudyorum. Tesekklr ediyorum.

Caglar DEMIREL (Derik Belediye Baskani):

Yerel yonetimler yerelde demokrasi anlayisini gerceklestirebiliyor mu ya
da ne kadarini basarabiliyor? Onindeki engeller ne? Bu konuda birkac
ornek vererek, konusmami sirdirmek istiyorum. Yasalarda bircok de-
gisiklik olabiliyor; ama bunun pratik ayaklarinin yansimasi bizde ne de-
recede etkili oluyor, biraz onu konusmak gerekiyor. Bizim yerel yone-
timlerde halkla iliskilerin daha yakin oldugunu soylemek istiyorum.




Yerelde demokrasi diyoruz. Sokak isimlerine iliskin yerel yonetimlere
yetki veriliyor. Meclis boyle bir isim degisikligine iliskin karar almak is-
tiyor. Sokak isimlerini yerelde yasayan halka sorarak belirlenmesini is-
tiyor. Bu mekanizma isletiliyor; sokak ismi belirlendikten sonra merke-
zi idare tarafindan yani valilik veya kaymakamlik tarafindan bu reddedi-
liyor, gerceklestiremiyorsunuz.

Yerelde erkek kadin esitlik komisyonu kuruyorsunuz; ama icisleri Ba-
kanligi'nin miufettisi geliyor diyor ki, “Bu komisyonu niye kurdun? Bu ko-
misyonu kurmak suctur ve bu konuda islem baslatacagim.” Yerel yone-
timler acisindan biz bir ¢eliski yumaginin icerisine girmis oluyoruz.

Kalkinma ajanslariyla ilgili kendimizi cok magdur olarak goriyoruz -ki
ben bu kelimeyi kullanmayi cok sevmem. Kalkinma ajanslarina aslinda
butln belediyeler, yerel yonetimler belli bir pay odidyor. Bunun sonucun-
da olusan fonlarla yapilacak projeler geri donuyor, yerelde dagitiliyor.
Ama ne oOlciide ve nasil dagitiliyor? Hazineye, maliyeye veya devlete bir
borcun varsa, hacizliyse ve ddeyemiyorsan o ay bu paydan yaralanami-
yorsun. Demokrasi anlayisi, destek ve katiim nerede kaldi? Bélgesel
anlayisi bu sekilde nasil ifade edecegiz?

ikincisi, Yerel Giindem 21'i ben de yillardir takip ediyorum, pratik olarak
icinde bulunuyorum. izmir Festivali'yle baslayip uzun siire icerisinde yer
aldigimiz kadin orgutleri acisindan ifade edeyim. Derik gibi klc¢uk bir
yerde, kadin komisyonu kurulmasi engelleniyor; ama “Yerel Gindem 21
kur” deniliyor. Mardin gibi yerde telefon gériismesinde “kent konseyi
toplantisina katilacagim ve orada gorusiriz” diyen arkadaslarimiz tu-
tuklaniyor. Simdi ifade bu gectigi icin serbest birakilmiyor. Bu érnekleri
cogaltabiliriz.

5393 sayili Yasa geregi belli bir cerceve icerisinde hareket etmek gere-
kiyor. Simdi Kaboglu Hoca'dan 6zellikle bu konulari aciklamasini isteye-
cegim. Yargiyla yerel yonetimler yasasi arasindaki celiskiyi biz nasil ¢6-
zece(iz? Yasa diyor ki; “sen fazla personel calistiramayacaksin. Norm
kadro disindaki personeli ¢cikartmak zorundasin.” Onu cikarttiginda yar-
glya basvuran bireyleriyargi sonucunda geri alabiliyorsunuz. Yerel yone-
timler olarak nasil calisma yuritmemiz gerektigi konusunda bile bazen
celiskiler yasiyoruz.

Uclinciisi, yerellere gore bazi seyler degisebiliyor. Hani en basitinden
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sunu soyleyelim. Hazine arazileri dedigimiz maliyeye ait yerlerin nor-
malde “yerel yénetimler yerel ihtiyaclari karsilama amaciyla kullanilir”
ibaresi olmasi gerektigi halde, birakin hazine arazilerinin kullanilmasi-
ni, konut alani ya da is merkezi imarinda belirtmedigimiz icin yargilani-
yoruz. Bircok yerde hazine arazileri belediyelere devredilirken birgok
yerde de yargilanmak zorunda kaliyoruz. Kaboglu Hoca, “...devleti nasil
donusturtriz bunun Uzerinde tartisalim.” dedi. Tam da bu noktada dev-
leti degistirip donustirme calismalari nedeniyle arkadaslarimiz yargila-
niyor.

Biz Tiirkiye'de Avrupa Ozerklik Sarti'na iliskin citayl yakalamayi hedefle-
yen yerel yonetimler olarak, Tirkiye'deki yasalar arasindaki celiskileri
gorebiliyoruz. Bunu sizin de belirttiginiz t¢ temel nokta tUzerinden nasil
basaracagiz? Ben bu calistayin bilimsel anlamda 6n acici olacagini, bu
nedenle boyle calismalarin devam etmesi gerektigini distdntyorum.
Bundan sonra ¢ozimu tartisabilecedimiz calistaylar diliyorum. Tesek-
kir ediyorum.

Yurdusev 0ZSOKMENLER (Oturum Baskani)

Yerel yonetimlerin yetkileri artacak ise valilerin durumu ne olacak? Va-
lilerin secilmesini tartisamaz miyiz? Pek cok llkede bu oluyor.

Koy kent celiskisini nasil asacagiz? Hep katilim, demokratiklesme der-
ken kent-belediye olgusunu tartisiyoruz. Peki, kéyler bu yerellesmenin,
demokratiklesmenin neresinde olacak? Butun koyleri kentlere mi tasi-
yacagiz? Bu devasa hale gelmis kentlerden geriye donus saglamak ge-
rekiyor; ama bu yerel demokrasinin icine koyd nasil katacagiz?

Idari 6zerklik, siyasi 6zerklik ya da mali 6zerklik, yerel kaynaklarin yerel
tarafindan kullanilmasi anayasada nasil ifadesini bulacak? Mesela;
elektrigin cogu doguda Uretiliyor ama doguda degil, dogunun katma de-
ger vergisi olarak hicbir bir katkisi olmadigi tartisiliyor. Bunlari nasil
tartisacagiz.

Avrupa’daki kalkinma ajanslari bolgesel esitsizligi gidermek icin kurul-
dular. Bizdekinde belediyeler pay vermek zorunda; ama borcu varsa
proje alamiyorlar, belediyelerin kit kaynaklarinin bir kismi zenginlere
aktariliyor. Borcunuz varsa -ki yoksul olanin borcu vardir, oradan para
alamiyorsunuz. Borcu olamayan yani zengin olan iktisadi isletmeler, be-
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lediyeler ya da genellikle borcu olamayan kaymakamliklara bu paralar
gitmeye basladi. Tam tersine esitsizligi arttiran bir mekanizmaya dondd.
S0z hocalarima veriyorum. Buyurun.

Prof Dr. Zerrin TOPRAK (Dokuz Eyliil Universitesi):

Tesekkur ediyorum. Ben cok degisik noktalarda not aldim; ama dncel-
likle metodik olarak bakalim. Son konusmacinin séyledigini ben de soy-
le kaydetmistim. Bir, yerel gindemde biz bunu zaman zaman tartistik,
tecribemiz var, denildi. Oradan yola ¢ikarak sunlari sdylemek istiyorum:
ilk defa buglin bir araya geldik. Bircogunuzu ben ilk defa gordim, siz ilk
defa beni gordinuz; ama kendi icinizde cogu kere karsilastiginiz arka-
daslariniz var. Bugun hepimiz bir seyler soyledik. Bu toplantilarin belli
bir formatta tekrar yapilmasi gerekiyor ki bu konusmayi yapmadan Uze-
rinden gidelim. Bu konusmalarin hepsinin dokimu yapilip sonra onlara
bakarak neler alt alta dizdik. Birileri oturup bunlari gruplastirsin. Bu
gruplar Uzerinden alt maddeleri ile yeniden oturarak, bir daha bu tartis-
tiklarimizi yeniden tartismayarak bunun tzerine nasil gideriz? Aksi tak-
dirde hos bir sohbet olur. Ben de Diyarbakir dogumlu olarak, buraya
ikinci defa gelmis olurum; ama boyle bir sey olmamalidir. Bu toplanti
baska sehirlerde de olabilir, illa Diyarbakir'da olacak diye bir zorunluluk
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yok. Diger bolgedeki arkadaslarimizin da ne distindigu bolgesel acidan
onemlidir. O yizden bu alani yayginlastirip, konulari gruplastirmak
onem tasiyor. Bunun icin de mutlaka objektif uzmanlar olmalidir.

Mesela; buradaki uzmanlarin hepsi islevsel uzmandir, hedefe odakli na-
sil etkinlik saglanir tirinde duslnenler var, ideolojik disinenler var.
Bence islevsel olarak hedefe odakli diisinenlerin olmasi onemlidir. Di-
gerlerini de dinlemek gerekir. Tekrar basa gelecek olursak, terminolo-
jimiz acisindan ben devletin gozinin hizmetlerin etkinliginde 6nemli ol-
dugunu ve bunun toplum anlamina geldigini soyliyorum. Bu hikimet
anlamina gelmiyor. Hiklimet dedigimiz zaman neyi kastediyoruz? Sim-
di Antalya’da golf alanlarr icin ormanlar katledildi, orada hikimetin go-
zu etkili miydi? Yapilanlar toplum yararina degildi. Kim etkiliydi? Hakiki
ondan zarar goren ve bagiran; ama dinlenmeyen toplumdu. Toplum ya-
rarina devletin yani toplumun gozinin iyi calismasi icin mekanizmalar
onemlidir. Bizim her konunun felsefi dayanagini ortaya koyup, onun na-
sil olmasi gerektigini degerlendirmemiz gerekiyor. Nitekim il genel
meclisi Uyesi arkadasimizin sordugu sorularin hepsi bize soyle bir ¢ikar-
sama getiriyor: Idare, altyapisi olmadan bir diizenleme yapmis, hicbir
sorunumuzu ¢ozmuyor. O zaman bunun felsefi dayanagi ve nereye gel-
digi onemlidir. Ornegin; sokaklara biz ad veriyoruz. Hemen bu érnekten
yola cikarak; objektif olarak felsefi dayanagini disuindim. Biri gelip bir
mahallenin ismini koydugunda, digeri gelip degistirip bir baska isim koy-
dugunda onceki huzursuz olmaz mi? Yurt disinda yiz yil énce konulan
ayni sokak isimleriyle tanimlanmiyor mu? Mahallenin ismini gecmisle
iliskilendirmek istiyorsak bunun formilleri var. Eskiden ayakkabicilar
sokaglydi, cicekciler sokagiydi, diye levhalar asilir; ama sokaklar numa-
ralandirilir. Vali, kaymakam sokagimizin ismini degistirdi, demek yerine
asil felsefe bu sokagin gecmisi neydi, numaralandirma nasil olmali, yiliz-
yil sonra ayni sokak ayni yerde nasil durmali, olmalidir. Hosgoriinluze si-
ginarak bu ornegdi verdim. Dolayisiyla biz her konuya kendi icinde odak-
lamak durumundayiz.

Esyanin tabiatinda var

Valinin ilin 6zel idaresinden cekilerek sadece genel idarenin basina ge-
tirilmesi, il genel meclisinden secilen kolaylastirici Uyenin, meclis bas-
kani yani ydritme organinin basi olmasiyla karar organlarinda secim
isini ¢cozmus mu oluyoruz? Boylece parayi nasil ve nereden bulacagiz,
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gibi konularla ugrasmayacagiz! Dikkat edersek, ciktilari tartisarak as-
i unutuyoruz. Halbuki bu isin asli, valinin genel idarenin basinda dev-
letin g6zl olmasi ve kontrol etmesidir. Birisinin basindan bize yol gos-
termesini niye istemeyelim ki? Karar mekanizmalarinin calismasini
muhabere olma noktasindan c¢ikarip, hizmeti etkin sunma noktasinda-
ki iliskiler agini niye kurmuyoruz? Bunun Uzerine odaklanarak calis-
maliyiz. Yoksa “ben dava acacagim, davanin parasini nereden bulaca-
gim” konusu ayrica dederlendirilmesi gereken bir konudur. Valinin hi-
kiimetin temsilcisi olma gérevini giderek artiriyorlar; olamazsa 80 vali
merkeze aliniyor. Bu 80 valiyi hi¢ disinidyor muyuz? Niye 80 tane kiy-
metli valimiz merkezde pispirik oynuyor? Oynamiyorsa bile bir seylerle
mesgul oluyor. Dolayisiyla biz valiyi secildi atandi konusu icerisinde ay-
ni zamanda fonksiyonellikle de dederlendirmeliyiz. Ondan sonra ister
secilsin, ister atansin ben pek 6nemsemiyorum. iste eyaletle iliskilen-
dirmiyorum. Ama hakiki formda devletin toplum anlaminda gozu roli-
nin oynanmasini ve de ona bu yetkinin profesyonel yonetici olarak ve-
rilmesinden yanayim.

Dolayisiyla “basbakan bizi engelliyor”; bu esyanin tabiatinda var. Duygu-
salliktan bagimsiz sistemler bloke edilmeme Uzerine planlanmalidir.
Sarkozy de Paris’i bloke ediyor, deniyor. Blair da partisinden belediye
baskanini (Ken Livingstone] bloke etmisti. Onun Uzerine de koskoca 8
milyonluk Londra, bagimsiz, diye gitti kendi adayina oy verdi. Ken tekrar
partiye dondu. Ben bunu da hatirlatayim. O zaman belediye baskani mec-
lisin yaninda olacak. idareyi eline geciren kisilerin bu sahsi salvolarini or-
tadan kaldiracak yapilanmalari dogru felsefi temellere oturtmaliyiz.

Koyler sahipsiz

Kayler, kent ya da kir yonetiminin temelinde, ‘'mal ve hizmetin etkin da-
giimi” vardir. Katilimi saglarsin, sahip ¢citkmayi temin edersin; hem et-
kinlik hem demokrasinin boyutlarini gerceklestirirsin. Simdi biz klasik
olarak i¢ goclerde kaldik. Halbuki dis gdcler de var. Kéylerin mahalle ol-
masi, ciftciyi uluslararasi sirketlerle karsi karsiya birakti. Tirkiye'de ya-
banci her gercek kisi iki bucuk hektar toprak satin alabilirken, yabanci
firmalaricin bu sinirsizdir. GDO'lu GDO'suz Uretim yapan sirketler kar-
sisinda ciftcilerimiz sahipsizdir. Biz bunlarin hem idari yapisini hem
ayakta durmasini sorgulayacagiz. Sinirlarla kdy, kent mahalle oldu. Koy-
lerde Icisleri Bakanligi'nin iznine bagli yerlesim izni vardir, belediyeler-
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deki mahallelerde boyle bir izin yok. Muhtemelen hikimet Antalya'yi da
oyle kaybetti. Bashakanimiz, “Antalya’ya cok hizmet gotiirdim, niye kay-
bettik” diye sasiriyor. Alana bagli degisiklikler, vergi sorumlulugunu de-
gistirdi, yabancilari yayginlastirdi ve koyliler tepki gosterdi. Bana orada-
ki kisilerin soyledigi de bu dogrultudaydi. Ama basinda bu arastirilmadi-
gricin yer almadi.

Diger cok onemli konu; devlet sirri kavramidir. Devlet sirri kavrami, va-
tanin milletin butdnliginde kaldi, netlesmedi. Devlet sirr kavramini
netlestirmedigimiz icin biz bircok uluslararasi belgeye imza atamiyoruz,
atmak da istemiyoruz. Bunlardan en énemlisi ‘Aarhus Sozlesmesi’. Cev-
resel bilgiye erisme, halkin katilimi, yargiya basvuru hakki diye 6zetlene-
cek bu sozlesmeyi belki cogumuz bilmiyoruz. Bu cok etik kurallari anla-
mindaki uluslararasi anlasmalara imza atamadigimiz icin bizim ayrica
politik arenaya bunlari da almamiz gerekiyor. Biz kendi icimizde cok dar
bir noktada tartisiyoruz. Yani distan baktigimizda bloke oluyoruz; clnki
uluslararasina acilamiyoruz. Avrupa Konseyi'nin temsilcisinin buraya
hayret edilecek bir durum degil ki! Avrupa Konseyi anlasmalarinin ne ka-
darinin farkindayiz, biz bunun neresindeyiz? Tirkiye'de kamuoyu yerel
siyasetin bicimlenmesindeki yeni gelismelerden haberdar mi degil mi?

Mali konular ve egitim

Ne bitln dogal kaynaklar yerele gitmeli, ne de merkeze gitmelidir. Ma-
li dagilimda etkinligin saglanmasinin protokollerle, uzlasmayla ¢ozul-
mesi gerekiyor. Clinkl merkeze giden gelirlerin dogal afetlerin yol acti-
g1 yaralarin sarilmasi, degisimi ve dondsimd icin gereklidir. Ama tama-
men merkeze toplama, merkezden dagitma zihniyetinden uzaklasilma-
lidir. Dogu bati fark etmiyor, bu konunun bitin mdlki amirlerin kontro-
linde rasyonel bir mantik icerisinde yapilanmasi gerekiyor.

Ayrica surekli egitimler cnemlidir. Mevcudu dogru anlatan kisilere ihti-
yacimiz var. Sectigimiz egitimcileri, “konuyu iyi bilip bilmedigi” noktasin-
da sorgulamaliyiz. Bizim giincel egitim konusunda genis anlamda sikin-
tilarimiz var. Dolayisiyla bu kent konseylerini bir okul gibi oldugunu di-
stndyorum.

Merkez ve yerelin temsilcilere yaklasimi

Idari ve mali sorumluluk, 6zerklik konusunu tlke bitininde cézmemiz
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gerekir. Benim gindemimde siyasi 6zerklik yok; ama sunu sdylemeden
edemeyecedim. Burada Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'ni karsimiza ge-
tirdiysek, o zaman yerel bolgesel yonetimler kongresinde Ulkelerin tar-
tistigi hukuki diizenlemeleri tartismaliyiz. Ug bes kisi yerel ydnetimler
ozerklik konusunda kalktik konustuk, onu da zaten bir tirld olgunlasti-
ramadik. Gruplar halinde tartismaliyiz. Ben sunu 6grendim ve cok Uzul-
dim: Rusen Hocam ozel bir kisidir. Her gittidi toplantidan déndigiinde
mumkinse geliyor, kitaplari, defterleri veriyor. Ben ¢ok mahcubum
kendisine hi¢c ugrayamadigim halde sadece bana degil bircok kisiye ug-
ruyor, ¢ayini iciyor, elindekileri veriyor. Bu ayri bir durus; ama benim
oteden beri cok merak ettigin konu, Konsey'in Yerel ve Bolgesel Yone-
timler Kongresi'ne yerel ve bélgesel odadan giden temsilcilerin bugine
kadar ne yaptiklarini bilmiyoruz. Onceki yillarda bazi tyeler, “Yemek ye-
dik, gezdik; ama bizim sucumuz dedil, burokratlar isleri yuridyor™ dedi-
ler. Bolgeler Odasi eski tyesi Prof. Adnan Gulerman’a (kendisi bir top-
lantida dile getirdigi icin sdyleyebiliyorum) icisleri Bakanligi gécle ilgili
sosyal siyaset konusunu anlatsin diye bir gorev vermis; sonra bir telefon
gelmis, “"Hocam, sen ¢ok gezdin, simdi baskasi gezsin” diye gorevi bas-
kasina vermisler. Neticede bir gayri ciddilik hem merkez dizeyinde hem
de yerel dizeyde oldugunu disindyorum. Bir defa bunlari da sorgula-
mamiz lazim. Yani biz oraya Avrupa otellerinde yatsin diye temsilci yol-
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lamiyoruz. Ama bu tek basina Uyelerin kusuru degil; icisleri Bakanli-
gi'nda bir birokrat oligarsisi var. Elindeki kontrol glici gitmesin diye ye-
ni hiikimetin acilimina ragmen cok iyi bilinen bir taktiktir bu; t¢ giinde,
¢ ayda bir degistiriliyor ki Uyeler isten kopsun. Prof. Gilerman, “Ben
hocayim, bari elimdeki evraki vereyim de giden benim arkamdan devam
etsin” diyor. Ona, "Yok dyle bir sey, sen ne diyorsun, gitsin, gezsin, gel-
sin iste” demisler... Bir de hi¢ degismeyenler var. Belki simdilerde daha
iyidir. Icisleri Bakanligi'ni, ilgili birimleri amaca uygunluk dogrultusun-
da yonlendirmemiz cok dnem tasiyor. Benim genel olarak soylemek zo-
runda kaldigim, onemsedigim konular bunlar. Tesekkir ediyorum.

Prof. Dr. Nihal INCIOGLU (istanbul Bilgi Universitesi):

Simdi burada bir zihniyet degisikligi geredi vurgulandi. Bu sosyal bilim-
lerde tartisilan bir konudur. Once zihniyet mi degisir, politik kiiltir mi
bunlari etkiler? Yoksa bazen kurumlar olusur, birileri o kurumlari olus-
turur, o kurumlarin isleyis sirecinde zihniyet degisir. Zihniyetle birlikte is
yapabilme kapasitesi artar. Benim italya iizerine cok sevdigim bir kitap
vardir. Italya'da bdlgesel yonetimlerin ilk kuruldugu dénemde bir arastir-
ma yapiliyor. Yillar sonra bu arastirma tekrarlaniyor. Baslangicta goru-
len su: Kuzeyde, yani 6teden beri 6zerk kentler olmus bodlgelerde, sistem
gayet iyi isliyor; ciinki insanlarin birlikte is yapma kapasitesi, bir baska
deyisle; sosyal sermaye dizeyi oldukca yliksek. Gineyde, yani daha kir-
salda ise sosyal sermaye duzeyi disik ve baslangicta sistem pek islemi-
yor; ama giderek yerellesme daha olumlu bir bicimde yurimeye basliyor.
Genellikle kurumsal diizenlemelerle politik kiltir arasindaki iliski ¢ok
tartismalidir. Ben kendi payima, iyi bir kurumsal tasarimin, politik kiltu-
rd degistirdigini veya en azindan bu degisimde 6nemli rol oynadigini du-
sunlUyorum. Tabii, bu butin kurumsal dizenlemeleri kapsiyor.

Badlgesel yonetimler

Gilten Hanimin bahsettigi bir konuya dedinmek istiyorum. Turkiye'de
béyle bir talep mivar? ispanya 6rnedi bize gdsteriyor ki, ispanya’nin her
bélgesinde dzerklik diye bir talep yok. Ama ispanya neyle giriyor buna?
iste Katalonya'dan yiikselen ézerklik talebi var, Bask bélgesinden yiik-
selen bir 0zerklik talebi var. Ama sadece bu bdlgelere iliskin bir degi-
siklik yapmak yerine tim Uulkede 17 bolge yonetiminin kurulmasi yolu-
na gidilmistir.
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Turkiye'de bu konu glindemde oldukca baska bdlgelerden de bu dog-
rultuda bir ihtiya¢ oldugunu, bu dogrultuda taleplerin geldigini gorece-
giz. Ama bizim genel olarak merkeziyetci bir siyasal kiltirimuz var.
Herkes merkeze bakiyor. Bu tartismalarin, bu taleplerin olmasi kilti-
rin de degismesine yol acabilir, diye distniyorum. Yillar once, izmir
Ticaret Odasi'nin bir arastirmasini okumustum. O da izmir ve cevresi
icin bir 6zerklik ongdriyordu. Yani once sikintisi olan, ihtiyaci olan bun-
lari dile getiriyor, daha sonra konusuluyor, tartisiliyor. O sirec icerisin-
de bolgelerin sosyo-ekonomik birimler olarak ylkselmesi, yani Avrupa
Birligi'ne gore bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi, bolgesel kal-
kinma vs. kaynaklarin yerinde kullanilmasi gibi konular etkili olacaktir.
Tabii bu, birdenbire olacak bir sey degil, katiliyorum. Vergi yasasindan
tutun da diger yasalara kadar degismesi gerek; ¢iinkd yerel yonetimle-
rin, bolgesel yonetimlerin yetki alani genis olabilir. Mali bir kaynak yok-
sa bu gercekten bir yerel 6zerklik olmuyor. Onun icin Tirkiye'de bircok
yasanin degismesi gerekiyor. Zaten tek basina yerel yonetim reformu
dedil kapsaml bir kamu yonetim reformu gerekiyor. Baslangicta boyle
baslamisti; ama biliyorsunuz kamu yonetim reformu geri dondi. Te-
sekkir ederim.

Prof. Dr. ibrahim KABOGLU (Marmara Universitesi):

Cok tesekklr ediyorum. Evet, bu sorulari ben, karsilikli olarak etkile-
sim, fikir alisverisi olarak aliyorum. Kamu Yonetimi Reformu Kanu-
nu'nu, bizler yani bu konuda kafa yoranlar veya gorev basinda olanlar
konusuyor, tartisiyor. Kamu yonetimleri reformuyla amac, Turkiye'de
kamu yonetimini daha etkili kilmak, daha ileriye gotirmekten ziyade
daha cok bir isletmeci zihniyetine donustirmekti. AKP bunu isletmeci
gozuyle bakarak yapti; dolayisiyla belki de o yasanin yururlige girme-
mis olmasi bir kazan¢ oldu.

Birincisi; Turkiye kiresellesmenin en olumsuz yonlerinden etkilenen bir
devlettir. Iktisadi ve sémiiri bakimindan taraf tutuyor. Eger boyle bir ya-
sa yururluge girseydi, o yolu daha da acacakti. Simdi yeni bir firsat var.
Bitin bunlari tartismak icin bize bir vesile yaratmis olacak. O kanunu
yeniden ele alirlarsa bitin bu reformlari tartismamiz gerekiyor. Nasil ki
anayasa tartismasinda, bir anayasa garabeti gordik; ama AKP acisindan
buyik bir nimet oldu. Kamu yonetim reformu da boyle olmamali, etrafli
bir bicimde tartisitmalidir.
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Bu ihtiya¢ Kirt sorunu olmasaydi nasil olacakti? Benim disimda konu-
sanlar ornekler verdiler. Ama en onemli iki 6rnek: TOKI denilen kurulus
hemen hemen hicbir sinir tanimiyor. Bu bizim idari hukuk ilkesi, yasala-
rin esitligi ilkesi, imar ve sehircilik hukukunun ilkeleri, kamulastirma
butin bunlar merkezi otoritenin etkisi altindadir. Kabzasi merkezde
olan kili¢, yine merkezin istedigi yerde ve yone sallanabiliyor. Tlrkiye'de
yerellesme, koklesmis olsaydi, TOKI'nin istedigi yerde istedigi araziyi
alip insaat yapmasi mumkin olmazd.

ikincisi, cevre konusudur. Karadeniz otoyolu insa ediliyor, bilmem kacg
sirkete ihale ediliyor. Verilen miicadelede biliyorsunuz avukatlar oldi-
rdldu. Paranin glculyle yol yaptiralim degil, para kazanmak icin yaptira-
lim anlayisi var. Benzeri miicadeleler, HES ler konusunda veriliyor. Yani
Hasankeyf'ten Munzur'a, oradan Ege yorelerine, Karadeniz'e kadar ko-
nu bUtun Tdrkiye'yi ilgilendiriyor. Avrupa’'da gordidgumuz halkoylamasi,
bizde sorusturmanin konusunu olusturan hususlardir. Hizli trenlerin
bélgesinden ge¢cmesini dnliyor, engelliyor. “Yapamazsin, buraya kadar
yeter, oyluyorum” diyor. Ama kim yapiyor? Bélge yonetimi yapiyor. Tabi-
i, bolge yonetimi bir fren olusturuyor. Ankara’da bir digmeye basarak,
Karadeniz'in bittn kiyilarini berbat edebilirsiniz. Bélge halki ancak kla-
sik yontemlerle, yurttas girisimleriyle karsi koyabiliyor. Bu drnekleri
Tirkiye'de daha cok arttirabilirim.
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Tarihi ve kilturel cevrenin, doganin mirasin korunmasi olarak genel ad
koyarsak, aslinda anayasamizda buna yer var. Kapadokya'ya gittiginiz
zaman, yorenin kimligine yarasan yonlendirme isaretleri géremiyorsu-
nuz. Nicin yok diyorsunuz? Merkezi burokratik yapi, engel gosteriliyor.
Dislnebiliyor musunuz? Bunlar mizahi, tam Aziz Nesillik konulardir.
Niye o bdlge ve buna benzer bolgeler acik hava muzesi haline getirilme-
sin; ama olmuyor. Ankara'da siradan bir birokrat ne yapilacagina karar
verebiliyor.

Bolgesel yonetimler

Tarkiye'nin yerellesmeye, bdlgelesmeye ihtiyaci oldugunu gosteren
bircok drnek var. Meslektaslarim, Ispanya’dan, italya'dan &érnekler
verdiler. Sicilya'daki talep Toskana'da yoktur. Fransa'da Korsika'daki
talep ya da Broton bdlgesindeki talep, baska bolgede olmayabilir. Ger-
cekten Broton, Fransa'da ana dilde egitimin yapildigi tek bolgedir.
Okullarda hem Fransizca hem kendi dilleri olan 6zel statuli okullar
yok; ama yok diye Fransa sadece birkag bdlgeye 6zglilemedi, 22 bélge-
ye ayirdi. Sorunlar ¢ozildi mu? Hayir, cok farkli etkileri var. Mesela,
insan Haklari Diinya Forumu'nda “Breton bélgesi birlestirilsin” diye
pankartlarla karsilastik...

Bizde 26 bdlge ongoriliyor. 26 bolge olunca 80 ilden Uc-bes il bir araya
gelecek. Boylece Fransa ve Italya'da oldugu gibi Tiirkiye bdlge sistemi-
ne gececek. Fransa 22 bélgeden olusuyor, bolge bélmesini merkezi oto-
rite yapiyor, Bréton bélgesini Uge ayiriyorlar. “Biz bitin olarak Breton-
ya kimligini istiyoruz. O bakimdan bizi Uce ayirdiniz ama biz tek bélge ol-
mak istiyoruz”. Boyle bir talep de olacaktir. Hi¢cbir yerde nihai ¢cozimler
yok. Her zaman bir arayis s6z konusudur. Bu bakimdan mesela Tirki-
ye'de bdlgeciligin temelinde degindigimiz kamu hizmetlerin etkililigi,
cevre ve doga, kilturel- tarihi ve kiltirel kimligin korunmasi var. “Dili-
mi korumak istiyorum™ diyor. Kiltirel kimligim korunsun; ama tarihi
eser diye bir sey birakmiyorum. Dogal eserleri tahrip ediyorum, kdltirel
alanlar gidiyor. Geriye ne kaliyor? O zaman cocugumu, hicbir seyim kal-
madiysa, Ingilizce egitimi veren bir okula gonderirim. Hatira olarak ata-
larimdan aldigim hi¢ bir seyi koruyamamisim. Bu acidan baktigimiz za-
man kisir dongiden ¢ikmak icin daha kapsayici kavramlar kullanmak
gerekir. Bu cercevede bdlgesel kalkinma ajanslari Turkiye'de cok tepki
cekti. “Ne veriyor ki Avrupa Birligi, bu kadar bolge kuruldu? Ne kadar
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para ki, devede kulak” denildi. Avrupa Birligi'nin Turkiye'yi bolme proje-
sini uygulamaya gecirdigi seklinde algilandi. Oysa DPT de Turkiye ger-
ceklerine uygun olarak benzer programlar hazirlamisti. Ama ne yapildi?
Bolgesel kalkinma ajanslarina DPT'yi koydular. DPT, merkezi otoriteyle
koordinasyon anlaminda pekala esgidimci olarak kalabilir; ama kal-
kinma ajanslarinin basindan bolge sozcigini ¢ikarmak da elbette ala-
turka bir paranoyadir. Bu da bizim gercegimizdir.

Biitiine bakmak

Bunlar bizi butind gormeye goturidyor. Bitun Turkiye'yi gormek gerek;
ama butln Turkiye'yi gormeye calismak, Kirtleri gormezden gelmek
anlamina gelmiyor. Clnkid sonucta azinlik haklari veya kendini ¢cogun-
luktan farkli olan dilsel, dinsel, etnik bakimdan farkli olan grubun talep
ettigi arti haklar istiyorum demesidir. Dil 6rneginde oldugu gibi “Ben
senin kullandigini kullaniyorum, kullanacagim, ama artisini, yani kendi
dilimi de istiyorum.” Siz onu pekala tartisabilirsiniz, konusabilirsiniz. O
nedenle kullandigim Gc¢ld formdl burada ozel bir anlama sahiptir.

Caglar Hanim'in verdigi ‘yasa - yargi iliskisi’ 6rnegi 6nemlidir. Haklara
bitln olarak bakmak, bizim beceremedigimiz bir seydir. Cinkd birileri
calisma hakkini one cikarir, birileri kilturel hakki, oburleri cevre hakki-
ni; ama hak ve o6zgurlikler butindur, bdtin olarak bakmak gerekir.
Anayasa madde 90, haklar bakimindan ¢ok dnemli bir dayanak. Zerrin
Hanim ¢ok hakli olarak, Turkiye'de Aarhus sozlesmesini kag kisi biliyor,
diye sordu. Sosyal haklar bakimindan Demir/ Baykara kararini, kamu
gorevlilerine toplu sdzlesme hakkini, Avrupa Mahkemesi'nin tescil etti-
gi karari ne kadar kisi biliyor? Bilmedigi icin hiikimet anayasa referan-
dumda bunu tepe tepe kullandi. Mesela; “size toplu sozlesme hakkini
veriyoruz” dedi. Oysa budanmis bir hak verdi.

Onun yaninda cevre hakki konusunda M. Oneryildiz karari var. Bu iki ka-
rarin 90. Madde karsisinda 6zelligi sudur. 90. Madde, “Tirkiye'nin onay-
ladidi insan haklarina iliskin sozlesmeler ile yasalar arasi catisma olur-
sa uluslararasi sozlesmeler esas alinir” diyor. Siz davalarda bunu one
slUreceksiniz; ama belirttigim bu kararlarda Avrupa Mahkemesi Turki-
ye'nin onaylamis olma kosulunu aramiyor. Orada referans olarak kul-
landigr kararlari Turkiye henlz onaylamamis ama bunu Avrupa ortak
hukuk mekaninin bir parcasi olarak kabul ediyor. Ortak hukuk ailesi o
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cercevesinde benimsenmis ve uluslararasi alanda benimsenmis insan
haklari s6zlesmelerinin o davalarda referans olarak kullanabilecegini
tescil ediyor. Bu yalnizca Turkiye'ye karsi degil, ayni zamanda Avrupa
Konseyi Uyesi olan devletlere karsi uyari anlaminda da uyguluyor.

Valilerin durumu

Simdi eder Uniter devlet olsun, bdlgeleri olan Uniter devlet olsun, valiler,
Fransa orneginde verdigim gibi merkezi otoriteyle bolgesel otorite ara-
sinda esgudum araci olarak kullaniliyor. Devleti temsil eden esgidim
araci olarak goruliyor. O bakimdan valinin merkezi otoriteyi temsil et-
mesi bakimindan secimle gelmesi pek gorulmus bir sey degil, istisnadir.
Bizim ongordigimuz yerel ve bolgesel ozerkligi zedeleyici bir durum
olabilir; ¢linki bize verilen ornekler Amerika drnekleridir. Oysa Ameri-
ka'da onlar birer devlettir. Dolayisiyla orada devlet baskani seciliyor. Al-
manya'ya baktiginizda farkli bir durum var. Simdi bu acidan yerelligin
dedismesi savunulduguna gore, devletle yerellik arasindaki kopruleri
rasyonel dederlerde distinmek gerekiyor. Koy kent ayrimini yaptiniz. Bu
cok onemli, cinkl Turkiye'de nufusun buyuk kismi kentlere tasindi.
Bence butin Turkiye, yerel demokrasi agina kavusturulmali; ama bu ay-
ri bir tartismanin konusudur.

Egitim ideolojisi

Anayasanin Fransizca ve ingilizce cevirisi Bashakanlik Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Mudurligu tarafindan yapiliyor. Metinlere baktim;
“Tirk Cumhuriyeti”, “Turk Devleti” diyor. Ankara'da insan haklari gé-
revlerimin bulundugu siralarda, Basin Yayin ve Enformasyon Genel M-
dird ile karsilastigimda, “Sayin Genel Midir ne yapiyorsunuz? Bu ce-

viri aslina uygun degil, dizeltin bunu” dedim. “Sizin meslektaslariniz
yapti” dedi.

Simdi bizim editim sorunumuz ciddidir, var olani bile carpitiyoruz. Tabii
ki ders kitaplarinin gozden gecirilmesi cok onemlidir. Turkiye'de ders ki-
taplarmin dinlere gore yazilmamasi gerektigine iliskin en onemli daya-
nak, yurttasliktir. Yurttaslik, tlkeler arasindaki baglantiyi kuran, dil ba-
kimindan bilimsel olarak bakildiginda, Turkcenin onemini bize sunan
cok onemli bir avantajdir. Bu acidan konuya baktigimiz zaman, diger
ogeleri ikinci plana gecirebiliriz. Din acisindan konuya baktigimiz za-
man, Alevilerin disebilecegi risk sudur: “Stnnilik yaninda Alevilik de
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okutulsun. iyi de ateistlerin, Yezidilerin durumu ne olacak? ... Bizimki,
Alevilik yaklasimi ile ilgili degildir. Hayir, zorunlu din dersi olmasin. De-
mek ki notralize etmek cok dnemlidir. Egitim konularinin elden geldik-
ce nesnellige kavusturulmasi cok onemlidir.

Kirt ve Tirk eksenli kirilma; anadilde egitim; lilkelerden ornekler

Turkiye'de iki kirilmadan biri din-laik eksenindeki, digeri ise Kirt -Turk
eksenindeki kirilmadir. Kurt- Tirk ekseninde Ulke boldntyor kaygisi var
ve bir de paranoya var. Obir tarafta ise seriat gelecek mi, laiklik koru-
nabilecek mi gibi ciddi bir ayrisma var. Benim soyledigim su; burada
Kurtler ikinci kiritmayi onleyebilme konusunda da rol oynayabilirler.
Kurtlerin soylemi, sorunlari dile getirmeleri, Turkiye'deki demokratik
rejimin, laiklik ve demokrasinin insan haklari temelinde gelistirilmesine
katkida bulunabilirse, o zaman obir ayrismaya da bir tlr olumlu katki
getirebilirler. Yoksa bu ayrisma tehlikelidir, digeri daha az tehlikelidir,
biciminde bir beyanda bulunmadim.

Sayin Kisanak nasil dedi? Tabii ¢cozim onerileri, belki onlari iki ay sonra
dizenlemeyi distndiginiz calisma icin yer ve zamani dikkate alarak,
Fransa'dan, Italya’dan, ispanya'dan en basta bu konuyu iyi bilen uzman
getirmek gerekir. Ama her biri anayasal giivence altina almis, Fransa
bunu adim adim yapiyor; ¢inkl Fransa’'da bizdeki gibi Uniter devlet ge-
lenedi oldukca baskindir. Aslinda asimilasyon kiltirinin gelismis oldu-
gu bir Ulkedir. Dil bakimindan baktigimiz zaman Brétonlar micadele
ediyor; ama Fransa’da anadilde egitim soylemi Tlrkiye'deki kadar ke-
sinlikle yaygin degil ve cok da kapalilar. Bu konuda kitaplarda fazla bir
bilgi bulamazsiniz; ancak ozel iliskiler, soyleyisler yoluyla bazi bilgileri
elde edebilirsiniz. Bu acidan yaptigimiz tartismalar Fransa'da yapilami-
yor, diye soyleyebilirim. Fakat bolgesel diller Fransa'nin bir parcasidir.
Dilleri tek tek saymiyor; ama Anayasaya boyle bir hikmin konmus ol-
masi onemli bir adimdir. Birinci maddeye gdre, Cumhuriyet yonetim
sekli degismezdir. Anayasa “eksik” diyerek, '92'de bir ciimle ekledi:
Cumbhuriyetin orgitlenme bicimi adem-i merkeziyetcidir. Evet, bunlari
adim adim yapiyor.

italya, anayasasina acikca koymustur. En genis anlamda adem-i merke-
ziyet, diyor. $Soyle kabaca: Roma Parlamentosu su yetkileri kullanir, su
yetkileri bolge parlamentosu kullanir. Ama tabii ki ltalya, bolge sistemi
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konusunda Ispanya’dan cok geridedir. ispanya bunu cok daha acik yapi-
yor. Bolge parlamentolarina daha ¢ok yer veriyor. Mesela; Italya'da ana-
dilde dil egitimi yok. Kimin var? Hangi anadilin arkasinda ulus devleti
varsa onun vardir. iste Fransizca vardir. Sicilya'da Sicilyaca diye bir dil
var mi, diye dalga gecerler. Bu olguyu da kabul etmek gerekir.

Ispanya farklidir. Katolanya ve Bask bolgesi cok farklidir. Ozerklik konu-
sunda hem Italya'da hem ispanya’da anayasada 6zel maddeler var. ital-
ya'daki bolgelerin kendilerine 6zgi kaynaklari var. Ayrica merkezi otori-
teden yardim aliyorlar. ispanya’da da 6zel topluluklar Madde 156’ya g&-
re kendi 6z kaynaklarindan yararlanabiliyorlar.

Dolayisiyla ben soyle bir sonuc ¢ikariyorum: Bunlar devletlerin kendi ta-
rihsel, kilturel, cografi konumlarina gore, kamu hizmetlerine gore, nu-
fusun yapisina gore bulduklari kendi cozimleridir. Biz bu slrece cok da-
ha etkin katilarak, dzellikle Tirkiye modelini ¢cikarabilirsek o zaman da-
ha kalici olur, hem de bizim disimizdakilere ornek olur.

Turkiye modelini, bolge Ulkeleri acisindan da tipki demokrasi ve laiklik-
te oldugu gibi merkez-cevre iliskileri bakimindan da ornek olusturabile-
cek bir model olmasini tasarlarsak daha saglikli adimlar atabiliriz. Te-
sekklr ediyorum.

Prof. Dr. Zerrin TOPRAK (Dokuz Eyliil Universitesi)

Samimiyetime inanin, birka¢ sey daha sdylemek istiyorum. Yerel glin-
demlerde acik ve izlenebilir olmaya alistigimiz icin bu toplantida gazete-
cilerin gitmesinden rahatsiz olup, gelin dinleyin, dedim. Ama bu toplan-
tI gazetecilere kapali, denildi. Halbuki kapali olacak ne var? Yoksa me-
raklandirmak, meraklarinin devamini saglamak icin bir strateji miydi?
Boyle bir zihniyet maalesef var. Yasadigim bir olayi paylasmak istiyorum.
Bir keresinde Sadun Bey, bitin Yerel Gindem 21 Genel Sekreterlerini
Ankara'ya toplantiya davet etmisti. "Biz disarida Sadun Bey bir kisim
personel ile salonda icerde bekliyor. Bir kisi de kapida ndobet tutuyor, bi-
zi gizli toplanti yapiliyor diye iceriye almiyor. Zorla iceriye girdik. Toplan-
ti bizim sayemizde yapiliyor, bizi iceri almiyorlar. Neyin gizlisini yapryo-
ruz, bir defa bu “gizlilik, odaya almama hatta disari ¢ikarma, kapida bek-
letme, davet etme sonradan vazgecme” zihniyetinin degismesi gereki-
yor. Belediye meclislerindeki gizli toplanti da ayni sekilde; ama ne man-
tigrvar? Onun mantigl, alinan sosyal kararlarin disarida, sokakta sdylen-
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memesi lizerine kuruludur. imar planlari dahil olmak izere her konuda
gizli toplanti yapma merakimiz var, yeni belediye kanunu bu konuyu ge-
listirmedi. Gizlilik, bizim zihnimizde var. Bir defa ondan uzaklasip seffaf
olmamiz lazim.

Ikincisi, 1990'larda Miilkiyeler Birligi dergisinde ben valilerin secimle
gelmesi, atanmasi konusunda bir makale yazmistim. O sirada makale
yayinlandiktan U¢ glin sonra bir milletvekilinin bir yazisini ulusal bir ga-
zetede gordim, benim icin yazildigini disindigim icin paylasiyorum.
Diyordu ki, “ Valilerin secimle gelmesini soyleyen kara cahiller, anaya-
sayl bilmeyenlerdir.” Ben tstiime alindim. Hemen “Biz din devleti miyiz?
Tabii ki yeni gelismeleri yazacagiz, sorgulayacagiz, neyse dogrusu onu
gorecediz” diyen bir karsi yazi yazdim. Ayni gazetede basildi. Sunu de-
mek istiyorum; ¢ok sabloncu distintyoruz. Kent sinirlari byiyor. Kent
sinirlariyla, idari sinirlar birbirine yaklasiyor. Belediye baskanini il bi-
yUkliginde belediyelerde seciyoruz, itiraz etmiyoruz. Vali secimle gelse
olmaz mi denilince niye strese giriyoruz? Bir defa bunun Uzerinde dur-
mak gerekiyor. Idari sistemlere baktiginizda, monarsi/krallikla idare
edilen sistemlerde nihai yetki sahibi yada devletin sahibi kral oldugu icin
isler daha rahat gidiyor olsa bile ister krallik olsun ister yetki sahibi biz-
deki gibi “millet” olsun, kent gtvenligi nedeniyle, idare atadigi memura
glvenmektedir. Esasen bu Avrupa’daki yerel yapilanmada da genelde
béyledir. Idare atadigi gérevlendirmelerde stratejik konularda gorevler
veriyor. Ornegin; belediye baskaninin yabanci olmasini istemiyor, encii-
men Uyelerini yabanci istemiyor; ama meclis Uyelerinin yabanci olmasi-
na izin veriyor. Clinkl merkezi yonetim, devletin sirdirebilirligine odak-
li distinerek, kendini koruma altina aliyor. Onun icin bu atama secilme
isine, hangi gorev, yetki ne, yikd ne, bu noktalardan bakmak lazim. Biz
ezbere vali secimle gelmez, diyoruz. Orada secilmise, kent givenligini
kriz aninda saglamak tzere, bir cok gorev veriyorsun? Onun icin bu sen-
dromlari bir tarafa birakarak, kentin strdurebilirligi icin “ne olmali, na-
sil bir model icerisinde olmali, karar organlarinin, yliritme organlarinin
yetkisi ne olmali” bu hususlari birbirine karistirmamak gerekiyor.

Valiyi giclendirdigin zaman belediye baskaninin yetkilerini, “bir yerde
ayni konuda iki yetkili olmaz” diye kisitlayabilirsin. Bu tarz modeller var-
dir. Bu acidan Amerika'da ve baska yerlerde de bunun drneklerivar. Sen
valiyi atadigin icin ona daha ¢ok giveniyorsan ve toplumsal sanci oldu-
gunu disunlyorsan, atama tercihini ortaya koyabilirsin. Sadece bu ne-
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denle secime karsi olmayi distinmek gerekir. Ama unutulmamali ki kriz
aninda merkezi yonetim harekete ge¢cmektedir, isterse yereldeki so-
rumluluklari yeniden organize edecek yeni bir model ortaya koyar. Bu
acidan da bakmak gerekiyor. Tesekkdrler.

Yurdusev 0ZSOKMENLER (Oturum Baskani)

Vaktimizi de cok astik; ama tartisma giderek isiniyor. Secimden sonra
da bir iki yil daha bu tartismalarla gecirecedimiz gérintyor. Toplantinin
basina kapali olmasinin nedeni buradaki tartismalarin daha olgunlas-
madan yanlis yazilip, spekilasyonlara neden olmasi endisesidir. Hakli-
siniz, seffaf olmak gerekiyor; ama olgunlasmamis konularin art niyetli
olarak yazilip cizilmesi sirecleri ¢cok fazla aksatabiliyor. Umarim bitin
bu emekler ve cabalar sonuca ulasir. Hepimizin 6zledigi demokratik bir
tlkeye kavusmakta bu calistaylarin katkisi olur. Ben bitiin katilimcila-
ra, Zerrin Hoca'ya, Nihal Hoca'ya ve ibrahim Hoca'ya cok tesekkirler
ediyorum.
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> Prof. Dr. Zerrin TOPRAK

]
J.i
Dokuz Eyliil Universitesi, Oturum Baskan

“Yerel Yonetimlerde Yerindelik ilkesi ve Yerel Yénetim Uygulamalar”i
basligi altinda yapacadimiz buglnki oturumda, konusmacilarimizdan
biri olan Kibris Universitesi'nden Prof. Dr. Niyazi Kizilyiirek, “Taninmaz
Siyasetler ve Yerinden Yonetimler” baslikli konuyu sunacak. Kocaeli
Universitesi'nden Prof. Dr. Sevtap Yokus, “Tiirkiye'de Yerel Yénetimlerin
Gelistirilmesi, Bolge Yonetimleri” konusunu; Sileyman Demirel Univer-
sitesi'nden Prof. Dr. Ahmet Ozer ise “Yerel Yénetimler ve Yerinden Y&-
netim” konusuyla ilgili distncelerini bizimle paylasacak. Hos geldiniz.
Ilk s6zl konusma sirasina gére Prof. Dr. Niyazi Kizilyiirek'e veriyorum.
Buyurun.
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» Prof. Dr. Niyazi KIZILYUREK
Kibris Universitesi

Taninmaz Siyasetler ve Yerinden Yonetim;
Kibris Ornegi

Oncelikle davetiniz icin cok tesekkiir ediyorum. Diyarbakir'da bulunmak
uzun zamandan beri istedigim bir seydi. Bilmeyenler icin soyleyeyim;
Kibrisli Tiirkiim ve Kibris Universitesi'nde (Giiney Kibris) calisiyorum.
Once taninma siyaseti lizerine gérislerimi, sonra da bazi Kibris dene-
yimlerini sizinle paylasacagim.

Taninma politikasi denildigi zaman akla Kanadali siyaset bilimci Char-
les Taylor gelir. Charles Taylor, 1992 yilinda “Cok Kiltirliluk ve Tanin-
ma Politikasi” baslikli cok onemli bir ¢calismaya imza atti. Taylor calis-
masinda, Kanada'nin Quebec eyaletinde Fransizca konusan nifusun
ingi[izce konusan cogunluk karsisinda asimile olmamalari ve kendi
kulturlerini korumak icin bir takim ozel onlemler alinmasini hakli bu-
luyor. En 6nemlisi, bir cemaatin, bir toplumun, bir komunitenin varli-
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gini korumasi icin gerekirse bazi bireysel haklarin bile sinirlandirilabi-
lecedini savunuyor.

Hatirlamakta yarar vardir; Quebec, Kanada Parlamentosu'nun 2006 yilin-
da aldigi bir kararla Birlesik Kanada icinde bir ulus olarak tanimlaniyor.
Yani “ulus icinde ulus” olarak tanimlaniyor. Quebec eyaletinin aldigi ba-
zi kararlar isiginda bu eyalette yasayan Fransizca konusan nifus ile goc-
menlerin cocuklarinin ingilizce 6grenim yapan okullara génderilmeleri
yasaktir. Orta ve buyuk isletmelerin reklam dili olarak Fransizcanin kulla-
nilmasl zorunludur. itk bakista liberal sanayi toplumunda bu tiir énlemler
tuhaf gorulebilir, bireysel ozgurlikleri sinirlandirici bulunabilir. Fakat
Charles Taylor, Kanada'nin Quebec eyaletinin taleplerini hakli buldugu gi-
bi bu tur taleplerin arkasinda bir toplumun kimligini korumasini, dolayi-
siyla da taninma ihtiyacini gormektedir. Taylor'a gére s6z konusu olan, bir
cemaatin yok olmasini engellemek ve varligini korumaksa, o zaman grup
haklar adina bazi bireysel temel haklarda sinirlandirmalara gidilebilir.
Taylor bu gorusinin yani grup haklari adina bireysel haklarin sinirlandi-
rilmasinin ne zaman ve hangi sartlarda gecerli olacagini soyle dzetler:

Bir, her seyden once tanimlanabilinir bir grubun, bir toplumun, bir ko-
munitenin var olmasi gerekiyor. Bu grubun Uyeleri sadece bireyler ola-
rak hak sahibi degil, grup olarak da hukuk 6znesi olmalidir.

Iki, grubun ayirt edici niteligi, 6zelligi ile olasi sinirlandirici énlemler bir-
biriyle baglantili olmalidir. Ornegin, Quebec 6rneginde ayirt edici kriter
dildir. O zaman toplumun varliginin korunmasi icin alinacak ekstra on-
lemler sadece dil eksenli olmali ve dil dizeyinde alinacak dnlemler top-
lumun kiltiirel varligini korumaya yénelik olmalidir. Ornegin, boyle bir
amag icin ekonomi ya da baska bir faktor kullanilamaz.

Uc, grubun ortak bir kimliginin olmasi gerekiyor. Kendi basina ortak bir
dilin, ortak bir kimlige yol acmadigi biliniyor. Bunun icin ortak dilden da-
ha fazlasi gerekiyor. Burada ortak dilde ifadesini bulan kiltirel miras-
tan soz ediyoruz.

Dordincd olarak, grubun kultdrel varliginin korunmasi normatif bir
amac olarak benimsenmelidir. Korunmasini istedigimiz toplumun varli-
gina kendi kiltdrinden kaynaklanan bir deger atfetmeliyiz. Ortada nor-
matif bir amac yoksa grup haklari adina bireysel haklari kisitlamanin
gecerli nedenlerini bulmak oldukca zordur.
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Charles Taylor ortaya koydugu bu gorisle bireysel haklara dayali acik
toplum ve bildik anlaminda liberal toplum kavramlarina meydan okuyor.
Bilindigi gibi formel liberal anlayista ayni toplum icinde yasayan bireyle-
re esit ve ayni haklar taninmaktadir. Bireylerin olasi farkliliklari hukuk
ve siyaset konusu yapilamaz. Taylor, bu liberalizm yorumunu reddeder.
Bunun yerine baska bir liberalizm anlayisi dnerir. Buna gore liberalizm,
“farklilik kérligline” son verebilir ve grup haklarina saygili, farkliliga
acik bir anlayisa kavusturulabilir. Taylor, liberalizmin 6zlinde buna acik
oldugunu ve ginimuzin cok kultirld toplumlarinin da bunu gerekli kil-
diginiileri strer. Yurttaslarin formel olarak esit ve ayni haklara sahip ol-
malarinin otesine gecen bu liberalizm yorumunda cok kulturlt toplum-
larda bir kiltirtn varliginin korunmasi yurttaslarin ayni ve esit hakka
sahip olmalarindan daha onemlidir. Uygulanacak taninma politikasi da
buna uygun olarak o kiltirin varliginin korunmasi ve yeniden uretilme-
sinin zemini hazirlamalidir ve buna olanak tanimalidir. Ornegin; Kanada
boyle bir anlayistan hareket ederek anayasasina ek bir madde koydu ve
Quebec’i farkli ve 6zel toplum ilan etti. Taylor'a gére bu, hikimetlerin
Quebec'te Fransiz kiltirdnd yasatip gelistirmeyi bir amac olarak be-
nimsedikleri anlamina geliyor. Bu uygulama, ilk bakista formel anlayisa
ters diisen bir uygulama olsa da, Taylor'iin “liberalizm Iki” dedigi yorum
acisindan boyle degildir.

Taylor’un taninma politikasinin ozeti

Charles Taylor'a gore cok kilturlid bir toplumda taninma politikasi iki
nedenden oturd sarttir. Bir, kdltirel azinliklarin veya gruplarin taninma-
digi cok kulturlt bir toplum parcalanma tehlikesiyle karsi karsiyadir. ki,
taninmayan gruplar bundan ciddi zarar gormektedir; ¢cinki taninmak
cok temel bir ihtiyactir. Birinci argliman yeteri kadar aciktir. ikinci argii-
man, yani taninmanin modern zamanlarda temel bir ihtiyac oldugu var-
sayimi taninmanin kimlik atfeden bir ozellige sahip oldugu bir anlayis-
tan hareketle degerlendirilebilir. Bir insan toplulugunun kimliginin bas-
kalari tarafindan taninmamasi ya da carpik taninmasi o topluluga cok
ciddi zararlar verir. Bu durum grup Uzerinde baski olusturdugu gibi, o
insan toplulugunu carpik ve yanlis bir hayat yasamaya mahkum eder.
Kisacasl Taylor, modern toplum bireyleri icin gecerli buldugu kimlik an-
layisini siyaset alanina da tasir. Gercekten de somiurgeci ilkelerin so-
murgelestirdigi halklara, beyaz cogunlukcu toplumlarin siyah azinlikla-
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ra, ataerkil toplumlarda erkeklerin kadinlara, heterosekstellerin gayle-
re, lezbiyenlere veya transseksiellere bakisinda bir tir carpititmis kim-
lik yiklemesi yapildigini gortriiz. Bu bakisa maruz kalanlar kendilerini
gorundukleri bicimde gérmeye baslarlar. Tam da bu noktada feminist,
anti-irk¢l, azinlik haklari odakli sosyal hareketler bir ortak noktada ke-
sisiyorlar. Taninmanin yokluguna veya bir baski araci olarak ¢arpik ta-
ninmaya karsi bas kaldirma noktasinda kesisiyorlar. Bu saydigimiz or-
neklerde sorun sadece sozinu ettigimiz topluluklarin verili hukuk diize-
ni icinde esit haklara sahip olmamalari degil, ayni zamanda bu hukuk-
suzlugu mesrulastiran bir bakisin yasanmasidir. Bu yizden de ¢ogu za-
man hak talepleri kimlik talepleri ile i¢ ice gecmektedir. Bir toplumun
kimligini kendi anladigi bicimde tanimlayarak yasayabilmesi icin sadece
mevcut yasal sinirlandirmalari ortadan kaldirmak yetmez. O kimligin
baskalari tarafindan taninmasi da sarttir. Ayni zamanda kendi basina bir
amac ve deger olarak gortlmesi gereken kimligin kendini yeniden Ure-
tebilme imkanlari da yaratilmalidir. Buraya kadar Charles Taylor'in ¢ca-
lismasindaki taninma politikasini 6zetlemeye calistim.

Turkiye'de taninma politikasi var mi?

Turkiye'de bugtine kadar boyle bir taninma politikasinin uygulanmadigi-
ni hepimiz biliyoruz. Turkiye'deki uygulamalari uzun boylu degerlendir-
meye gerek yoktur; cinkd Turkiye'de boyle bir taninma politikasindan
eser olmadigi aciktir.

Kimi farklilik kord liberal anlayisla ve ylzeysel olarak Kirtlerin Tirkler-
le ayni haklara sahip oldugu ileri striliyor, ya da o esit haklara sahip
olunca Kirt meselesinin bitecegdini zannediyor. Kimileri Kirtler kadar
Turklerin de aci cektigini soyleyerek, bir tir aci esitlemesi yaptiktan
sonra sorunlarin sosyalizmle son bulacagini dile getiriyor. Kimileri bir-
lik beraberligin faydalarini, yani cumhuriyetci anlayisi one ¢ikariyor; ki-
mileri de din kardesliginden soz ediyor. Gorulecedi gibi bu anlayis ve
onermelerin hepsi bir noktada kesisiyor. Farkliliklar inkar ediliyor ve ta-
ninma ihtiyacinin 6nemi yadsinarak taninma politikasi onerilmiyor. Kisa-
casl, carpik bir taninma oneriliyor. Turkiye'de taninma politikasinin yok-
lugunu ya da ¢arpik taninma olgusunu en carpici bicimde Kiirt yazarlar-
dan Muhsin Kizilkaya su sozlerle 6zetliyor: “Evet cumhuriyet tarihi bo-
yunca Kurtler Tirkiye'de her sey oldular. Cumhurbaskani, basbakan,
bakan, milletvekili, er, 6gretmen, hemsire vb. oldular, olmaya da devam
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ediyorlar. Simdiye kadar Kirtler tek bir sey olamadilar. Kirt Tirk ola-
madilar. Kirt olduklari zaman da hi¢bir sey olamadilar.” Bu sozler Tur-
kiye gercegini dzetliyor.

Kiirt realitesi

Son zamanlarda siyasi arenada o meshur "Kiirt realitesini tanima” soz-
cukleri sik sik duyuluyor. Aslinda inkarciliktan realiteyi gormeye gidili-
yor; ama taninma politikasindan hicbir sekilde eser olmadigini géruyo-
ruz. Tam tersine, Kirt realitesini dillendirmeye basladiktan sonra arka-
sindan hemen “Turklerle Kiirtlerin ne kadar ayni olduklarini” ve “hicbir
ayri ve gayrilarinin olmadigini” sdyleniyor ve iste Canakkale érnegi gibi
tarihten ornekler dile getiriliyor. Bence bu farkliligin taninmasindan ka-
cistir. Cinkd asil olan o farkliligr gorip benimsemektir, tarihten secici
okumalar yaparak onu saklamak degildir.

Coziim

Yerel yonetim ve 6zerklik konusunun taninma siyaseti ile baglantili oldu-
gunu soylemek istiyorum. Benim anlattigim tanima siyaseti acisindan,
yerel yonetimlerin guclendirilmesi ve yerinden yonetim, 6zerklik; tama-
men taninma politikasinin bir parcasi olarak 6ncellikle gindeme gelme-
lidir. Yani burada soz konusu olan farkliligr tanimak, deger olarak gor-
mek, ayrica kendisini yeniden Uretebilecedi butiin imkanlari o topluluga
sunmaktir. Bu imkanlari sunmanin icin cesitli yontemleri olabilir. Yerel
yonetimleri glclendirmek bunlardan bir tanesi olabilir, 6zerklik baska
bir yontem olabilir. Yeter ki, mental bir blokaj yasamayalim.

Kibris ornegi

Bu yil Kibris Cumhuriyeti'nin 50. yildonimi kutlaniyor -ki aslinda bu
1964'te coken bir devlettir. Iki toplumlu Kibris Cumhuriyeti cok uzun ya-
samadi. 1964°ten sonra Kibris yonetimi De Facto Kibris Rum devleti ola-
rak kaldi. 1964 catismalari ya da Kibris Cumhuriyeti'nin ¢okis nedenle-
rinden bir tanesi, yerel yonetimlerle dogrudan ilgilidir. 1964 Kibris ana-
yasasinda iki toplumun bes blyik sehirde ayri belediyelere sahip olma-
lari 6ngoridliyordu. Yani Kibrisli Tlrklerin ayri Rumlarin ayri belediye-
leri olacakti. Kibris Rum dnderligi bu anayasa maddesini uygulamaktan
kacindi. Ve 1960 - 1963 yillari arasinda Kibris Cumhuriyetinin temel me-
selesi bu belediyeler meselesi oldu. Belediyeler konusunda yasanan
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uyusmazlik ytzinden Kibris Cumhuriyeti devletinin ¢dktiginu goriyo-
ruz. 1964 yiindaki toplumsal catismalara buradan gidildi. 1960°l yillar
boyunca Kibris'ta Tirk tarafinin resmi tezi aslinda idari ve kiltirel
ozerklikti. 1960 cumhuriyetinde asli unsur olarak devlete ortak olan Kib-
risli Turkler, 1964'ten sonra devre disi kalmis bir topluluk oldu ve degi-
sen glcler dengesinin aleyhine dénmesinden sonra idari 0zerkli§i sa-
vunmaya basladi. 1974’e kadar Baspiskopos Makarios bu onerilere pek
yatkin olmadi. Daha maksimalist bir tutum ileri stirerek, Kibristi Tirkle-
re ozerklik vermeyi reddediyordu. 1974te glic dengeleri tamamen tersi-
ne dondl ve o glinden sonra Kibris'ta federal devlet tartismalari glinde-
me geldi. 1974'ten sonra gicler dengesi Turk tarafi lehine donlnce,
cografik esasa dayali federal bir devlet fikri giindeme geldi. 1977 yilinda
iki taraf arasinda cografik esasa dayali federal devlet dizeni kurma ko-
nusunda fikir birligi olduysa da -bu konuda Denktas ve Baspiskopos Ma-
karios bir antlasma imzaladi- devam eden Kibris muzakerelerinde, Turk
tarafi, hicbir zaman cografik esasa dayanan federal diizen tezini savun-
madi. Daha maksimalist bir yaklasimla iki devletli konfederal bir ¢6zU-
me yoneldi. Cok yakin bir gecmise kadar Sayin Denktas'in izledigi cizgi
de iki devlete dayali konfederasyon modeliydi. 2004 yilinda BM'nin oner-
digi kapsamli ¢6zim- gevsek bir federasyonu ongoren Annan Plani-
Kibris Rum tarafinca reddedildi. Kibris sorunu ¢6zUmsiz bir sorun ola-
rak kalmaya devam ediyor.

Ginidmiuizde devam eden muzakerelerin temel prensibi; iki toplumlu, iki
bolgeli cografi esasa dayali federal bir anlayistir. Fakat maalesef goris-
meler, mizakereler iyi gitmiyor. lyi gitmemesinin temel nedeni sudur:
Kibris Turk tarafi, “federasyon istiyoruz” derken aslinda i¢ten ice konfe-
deral sistem, iki devletli bir devlet modeli tahayyul ediyor. Kibris Rum ta-
rafi ise federasyon kavramindan neredeyse Uniter devlet anliyor.

Sorulariniz olursa konuyu daha cok sey acabilirim. Hepinize cok tesek-
kur ediyorum.



Prof. Dr. Zerrin TOPRAK (Oturum Baskani)

Biz de cok tesekkir ediyoruz. Niyazi Hocam, belki sonra yerel yonetim-
le ilgili konulari da derinlestirir. Ornegin yerel yonetimler ozerklik sarti
noktasinda oldugu icin Avrupa Konseyi anlasmalarina imza eden Ulkele-
re baktigimiz zaman Kibris'a “Cypris” der. Dolayisiyla Kibris Rum kesi-
mi, bu tdr anlasmalari imzalamistir; ama komsusuyla kavgali olmama-
ya iliskin sinir otesi Ria Anlasmasi var, onu imzalamamistir. Bu Avrupa
Birligi acisindan sorun teskil etmemistir. Avrupa Konseyi Turk kesimi
umursamamistir, hatta bu konuda

“Avrupa Konseyi kendi degerlerine saskinlikla bakiyor” diye bir maka-
lem var. Siz orada yasiyorsunuz, belki bu noktada konuyla ilgili bize uy-
gun gorurseniz daha detayli bilgi verebilirsiniz. Ben acikcasi yerel yone-
timlerle ilgili olarak merak ediyorum. Clnki 1580'de bize uygulanan ye-
rel yonetimden Kibris yerel yonetim mevzuati daha ileriydi. 5393’le biz
neredeyse Kibris'tan bu noktada ilkeler cercevesinde mevzuat dizeyin-
de daha geride gériiniyoruz. ikinci konusmacimiz Kocaeli Universite-
si'nden Prof. Dr. Sevtap YOKUS “Turkiye Yerel Yonetimlerin Gelistiril-
mesi ve Bolge Yonetimleri” Uzerinde konusacak. Buyurun.




» Prof. Dr. Sevtap YOKUS

Kocaeli Universitesi

Turkiye'de Yerel Yonetimlerin Gelistirilmesi ve
Bolge Yonetimleri

Tesekkir ediyorum. Bu bilimsel tartismalarin arasinda bir parantez a¢-
mak istiyorum. Dinden beri ¢cok glizel seyler yasattiniz. Cok giizel bilgi-
ler verdiniz. Ciinkl buradan belli donemlerde ayrilanlar vardi. 70’lerde,
80'lerde, ben '90'lardan itibaren gidenlerdenim. 1994ten itibaren bir ne-
vi ayrilmak zorunda kaldim; ama yiregdim hep burada oldu. O yiizden
dinden beri cok karmasik duygular yasiyorum. Pek cok sey degismis,
cevresel anlamda ¢ok sey glizellesmis, pek cok sey yapmissiniz, cok iyi
calismissiniz. Bu kadar iyi bulacagimi tahmin etmemistim. Bircok sey
yerli yerine oturmus, bunu siz gormeyebilirsiniz; ¢linkd icindesiniz. On
yil gormeyip, dondiglnizde mesafeyi cok net gorebiliyorsunuz. Ben de
gelismeleri gordim. O anlamda sizi gercekten ylrekten kutluyorum.

Cok glzel felsefi, siyasi konusmalar yapildi. Konum geregi ben bir ana-
yasa hukukcusuyum ve tekrar hukuka, anayasa hukukuna biraz daha
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somut ve teknik konulara donmek durumundayim. Diinden beri konusu-
lan konular, siyasi konular, hepsi birbiriyle baglantilidir.

Tirkiye'deki yerel yonetimlerin, Yerel Yénetimler Ozerklik Sartina uygun
olmadigr cok acik; bunu somut dillendiren Avrupa Yerel ve Bélgesel Yo-
netimler Kongresi oldu. Onlar Tirkiye'de Anayasanin 127'nci, 73’lncu
ve 67'inci maddesinin degismesini gerektigini acikca ifade ettiler. 127.
madde, Turkiye'de yerel yonetimler bakimindan merkezin vesayetini uy-
gulayan bir maddedir. Madde icerigi soyle: “Merkezi idare, mahalli ida-
reler Gzerinde mahalli hizmetlerin bitinligu ilkesine uygun sekilde yu-
rdtilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, topluma yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla ka-
nunda belirtilen esaslar ve usuller kaidesinde idari vesayet yetkisine sa-
hiptir.” Bu idari vesayet ayrica cok genis algilaniyor. Cinkd Turkiye'de
esas olarak sistem merkezidir ve Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina, ye-
rel yonetimlere iliskin anayasal hikimlere ve yasal dizenlemelere rag-
men yonetim bicimi merkezi yonetim bicimidir. Kongre tarafindan bu-
nun Uzerinde durulmaktadir.

Diger bir madde 73. maddedir. Kongre, vergilerle ilgili bu madde de, ye-
rel yonetimlerin vergi indirimi bagisiklik isteme yetkilerinin taninmasini
onermektedir.

67. madde, bdlgesel partilerin kurulabilmesini genisletmekle birlikte,
Turkiye'de azinlik partilerinin temsilcilerinin se¢ciminde, dogrudan azin-
lik partisi temsilcisi olarak taninmasi yoninde Kongre tarafindan talep-
te bulunulmaktadir.

Simdi, butin bu maddelerde (bunlardan 67. madde dnemlidir) neler
onerilmektedir? Kongre, Turkiye'de dogrudan temsili saglamayi oner-
mekte ya da esas olarak temsili onermektedir. Clinku bolgesel temsil
Turkiye'de esas olarak saglanmamaktadir. Bunun birinci engeli ylzde
10 barajidir. Yiizde 10 barajiyla ilgili Avrupa insan Haklari Mahkeme-
si'nin bir karari ¢ikti. O karar, “... yiizde 10 baraji serbest secim hakki
konusunda ihlale neden olmuyor” seklinde algilandi. Oysa bu kararla
Mahkeme, “biz anayasal bir devlete secim sistemi dayatamayiz. Ama
burada bir baraj vardir. Venedik Komisyonu c¢ercevesinde, bazi raporlar
iceriginde goruldugu tzere aslinda serbest secim ilkesini ihlal eder du-
rumdadir. Bir secim sistemi dayatilamayacagi icin Turkiye'de bu ylzde
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10 barajinin yarattigi secim adaletsizligini ortadan kaldiracak bir yonte-
min bulunmasi gereklidir” demistir. Kararin icerigiyle, aslinda baraj
sorgulandi, kaldirilmasi gerektigi vurgulandi. Karsi oy icerigi cok daha
kesin bir sekildeydi. Karsi oy da acik¢a ylzde 10 barajinin serbest se¢im
hakkini ihlal ettigini belirtmekteydi.

2001 ve 2004’te yapilan degisikliklerin etkisi

Bélgesel Ozerklik Sarti, 97'de ortaya cikan bir taslaktir. Avrupa Birli-
gi'ne ait degil; ama Avrupa Birligi'nin hedefledigi yonetim bicimine do-
nuk bir Sart'tir. Avrupa Birligi, 6ziinde Avrupa’y bir bolgeler Avrupa’si-
na dondstirme cabasindadir. Yani bolgesellesme Avrupa Birligi'nin ge-
lismesiyle gelisecek bir yerel yonetim yontemidir. Dolayisiyla Avrupa
Birligi'ne Uyelik sireci bu anlamda son derece onemlidir. Turkiye'de Av-
rupa Birligi'ne uyum sirecine girebilse belki bunlar bir nevi kendiligin-
den olacak; cunku Turkiye'de ic dinamiklerden ¢ok, dis dinamiklerin et-
kili oldugunu gériiyoruz. Ornegin; biitiin cevreler yillarca 1982 Anayasa-
siicin “bu anayasa 6zgurlikleri daraltan bir anayasa, otoriteyi kutsayan
bir anayasa” diye tartisti. Ama ne zaman degisti? 1982 Anayasas| 6zglr-
lukler adina en koklu degisikligi ne zaman yasadi? Ne zaman ki Helsin-
ki Zirvesi ardindan 2000 yilinda Turkiye icin bir Katiim Ortakligi Belgesi
ortaya cikti, Turkiye o dogrultuda bir ulusal program hazirladi. Anayasa
degisikligini iceren Ulusal Program, 2001°de ve 2004 'te 6zgurlikler ala-
ninda cok onemli degisiklikler yasatti. Bunlardan en 6nemlisi 90. mad-
deyle ilgili degisiklikti. ic hukuk hiikiimlerimizle uluslararasi bir hiikim
cakistiginda, uluslararasi hikme dncellik taninacagini iceren bu madde,
cok onemli bir degisikliktir. Dikkat edilirse butin bu degisiklikler, Turki-
ye'nin i¢c dinamikleriyle yaptigr degisiklikler degil, dis dinamiklerin etki-
siyle olan degisikliklerdir. iste bu nedenle belki pragmatik bakiyorum;
ama Turkiye'nin Avrupa Birligi yolundaki ilerlemesi bolge yonetimini de
glclendirecek ve oraya dogru adim atmasini saglayacaktir. Clinkd Avru-
pa Ulkeleri ozellikle bolgesel sarttan sonra bu yonde nemli bir donusu-
me ugramaktadir. Hatta bu sart dogrultusunda, Avrupa Birligi cerceve-
sinde olusturulan Bolgeler Komitesi onemli yetkilerle donatitmistir. Ki-
mi yasalarin yerindenlik ilkesine aykiri olmasi durumunda, Avrupa Birli-
gi Adalet Divani'na gotirdlmesi saglanmistir. Avrupa, Avrupa Birligi cer-
cevesinde bolgesellesmeyi, bolge yonetimlerini i¢csellestirmektedir.
Ama denebilir ki zaten bu Sartin disinda Avrupa’da aslinda bolge yone-
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timleri kesfedildi. Sartin disinda, Avrupa’da bdlge yonetimleri zaten kes-
fedilmisti, dinku tartismalarda epeyce tzerinde duruldu.

Mesela; Fransa'da 2004 ten itibaren yerel 6zgurlik ve sorumluluklarina
iliskin cok onemli yetkiler, bélgesel hizmetler olarak tanimlandi. Bolge
editim merkezleriyle, bilgi merkezleriyle yuritilmeye baslandi. Bolge
yonetimlerinin yliriittigi 8 bolge editim merkezi var: Egitim ve Ogretim
Bolge Egitim Merkezi, Iktisadi Kalkinma ve Kamu Isletmesi Bélge Egi-
tim Merkezi, Ulastirma Konut ve imar Bolge Egitim Merkezi, Kamu Sag-
ligr ve Toplumsal Birlik Bolge Egitim Merkezi, Tarimsal Ekonomi ve Kir-
sal Alan Bolge Egitim Merkezi, Cevre ve Surdurilebilir Kalkinma Bdlge
Egitim Merkezi, Is Yaratma ve Meslek Edindirme Bélge Egitim Merkezi
ve Kiltir Bolge Merkezi seklinde merkezler var.

Yeni anayasa ve bdlge devleti egilimi

Belirttigimiz gibi, Fransa’da egitim dahil hizmet anlaminda bircok konu
bolgelere birakilmis durumdadir. Bu konuda Ingiltere, 6nemli bir or-
nektir. Bircok yetki bolgelere birakilmistir.

ispanya 1978'ten itibaren lniter devlet yapisina sahip oldugu halde ana-
yasasindaki hiikiimle, Ispanyol ulusun ve ortak vatanin bitiinligind, Is-
panyollarin bolinmezligini ongorirken, bu bolinmezligin bolgelerin
ozerkliginin korunmasi ve glvence altina alinmasini engellemedigini
ifade etmektedir. Dolayisiyla ispanya’da durum biraz daha farklidir. Ta-
bii her bolgeli devletin, her bolgesel yonetimin kendine 6zgu ic kurallar
vardir. Turkiye'de de Avrupa Birligi sureci ile iliskilendirilirse bir bolge
devleti egilimi gelisecektir. Bolge devleti egilimlerinin gelismesiyle ilgili
Tirkiye'de yeni anayasa kapsaminda calismalar var. Son yillarda yeni
anayasa calismalari kapsaminda ¢ok sayida rapor, taslak ¢ikti. Bu tas-
laklarin bir kisminda bolge yonetimlerine vurgu yapilmaktaydi. Hiku-
metin istemiyle Ergun Ozbudun baskanliginda hazirlanan anayasa tas-
laginda, yerel yonetimlerin giclendirilmesi onerilmektedir. Barolar Bir-
ligi'nin 2001 yiinda kamuoyuna acikladigi anayasa Onerisinde, 135.
madde soyle formile edilmis: “Yerel yénetimler tlke butunligine, cog-
rafya durumuna, ekonomik kosullara ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gore yasa ile olusturulacak birimlerdir. Bolge yonetimi, Ulkenin butin-
liguyle illerin ve belediyelerin yetkilerine saygl cercevesinde, bdlgenin
iktisadi, sosyal ve kiltirel gelisimini saglar, alan diizenlemesini bélge-
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nin ozerkligini gozeterek gerceklestirir.” Bu Barolar Birligi tarafindan
hazirlanan bir anayasa taslagiydi. Anayasada kirilma noktalari bakimin-
dan yeniliklere yer vermek istemeyen, daha kati davranan, daha tutucu
bakan seklinde elestirilen bazi anayasa hukukculari da taslak altina im-
za koymustu. Turkiye'de zaman zaman siyasal alanda esneme, zaman
zaman da daralma s6z konusudur. Daralmalar yasandiginda, korkular,
hassasiyetler nedeniyle hukuksal alanda da dar yaklasimlar gozleniyor.
Esneme yasandiginda daha genis yaklasimlar ortaya cikiyor.

Kirilma noktalari

Yeni anayasa, yeniligi neye gore, nasil yeni olabilir? Kirilma noktalari, va-
tandaslik tanimi, anadil sorunu, demokratik katilimi saglayacak bolge
yonetimlerin vb. konulardir. E§er bu konulari icermezse ya da demokra-
tik formuller gelistirilmezse nasil yeni olacak? Yeni anayasadan elbette
bunlar beklenecektir, olmazsa anayasa yeni olmayacaktir. Ayrica siya-
sal olarak da Turkiye'de gelinen sirec, anayasa bakimindan bunu dayat-
maktadir. Siyasal alanda gelisme vardir; ama hukuk geride kalmaktadir,
tutucu davranmaktadir. Yasal dizenlemeler, anayasa butin bu gelisme-
lerin ¢cok daha gerisinde kalmaktadir. Dinki konusmalarda, ... evet ye-
rel yonetimler sartina bir takim cekinceler konmus; ama bu ¢ekinceler
fillen asilmis durumda...” denildi. Fiilen asilmasi iyi; ama yasal ve ana-
yasal dizenlemelerin geriden geliyor olmasi kotudur. Anayasal ve yasal
dizenleme, bu demokratik fiili durumlar bakimindan givence olustura-
caktir; ¢cinkd bugtn yarattiginiz fiili durumun yarin nasil karsilanacagi
belli degildir.

Vatandasliga, anadil konusuna ve yerel 6zerkliklere farkli bakis

Yeni anayasada, ilk olarak, cok tartisilan vatandaslik konusu farkli bir
anlayisla mutlaka yer almalidir. Burada, ibrahim Kaboglu vatandaslik
tanimini, “Turkiye devletine vatandaslik bagiyla bagli olan herkes Turki-
ye Cumhuriyeti vatandasidir.” seklinde formdle etti. Daha once Anka-
ra’'da bir toplantida da bu tartisilmisti. Toplantida hakli olarak ileri srt-
len bir goruse gore, tanim olarak bulunan cimle, acikcasi tuhaf bir
climledir. ilkokul bir 6grencisi bile bundan bir mantik ¢ikarimi yapama-
yacaktir. Turkiye devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tirkiye
Cumhuriyeti vatandasidir. Bence, vatandaslik tanimi tamamen ciksin —ki
béyle garip bir formiilden de kurtulmus olalim. ille formiile etmek ge-
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rekmiyor, zaten bu formile edilisin nedeni bellidir. O da etnik temelli bir
vatandaslik tanimidir. O halde en dogrusu tamamen c¢ikarilmasidir. Boy-
lece bu konuda tamamen kapanir. Anayasanin yeni olmasi i¢in hi¢ kus-
kusuz bu olmak zorundadir.

Ikincisi, anadil problemini asacak bir yoldur. Hi¢ degilse bélgesel azinlik
dillere iliskin sartin imzalanmasi, anadil 6niindeki engelin asilmasi dog-
rudan formule edilmese bile, anayasal engellerden ayiklanmasi mim-
kindur.

Uclinclisl de, mutlaka demokratik katiim yollarinin acilmasidir. Bun-
lardan bir tanesi ulusal barajin kaldirilmasi ki onun icin anayasal bir de-
gisikligi de ihtiyac yoktur. Dideri de yerel yonetimlerle ilgili olarak; bol-
ge yonetimlerine acik bir anayasal dizenlemedir. Bolge yonetimleri, do-
gal olarak yerel yonetimleri gelistirecektir.

Bdlge yonetimleri nasil olmali?

Yeni anayasa cercevesinde olusturulan benim de aralarinda oldugum
uzmanlar kurulunda, bolge yonetimlerini soyle formile ettik: “Siyasal ve
yonetsel karar Uzerinden yayginlasmasi, idari yapinin biylk olclde de-
mokratiklesmesi ve saydamlasmasi bolge yonetimi ile yayginlasabilir.
Yetki ve sorumluluktaki paylasim, bélge dlceginde kurul ve organlarin
daha hizli kararliigi ile daha cabuk sonuca ulasmasini olanakli kilar.
Halkta kendine yakin yonetimi sahiplenme bilinci gelisir. Bu da biyutk
kentlerdeki demografik yigilimi azaltabilir. Ote yandan merkezi yéneti-
min agir ve hantal islenmesine karsi her asamada demokrasi kurali ya-
kindan daha iyi yonetilebilmeyi gerceklestirebilir. Bu sekilde halkin dog-
rudan oyu ile kurulan yerel demokrasinin kendisi de katilimi yayginlas-
tirabilir. Yore sakinleri, yerel isler Uzerine bilgilendirme, onlara danis-
ma, halkin yonetimi etkileme yollarinin acilmasi, merkezden yonetime
katilmanin guclik ve sinirlarinin yerel dlcede tasinmasini saglayabilir.
Hak ve ozgurlikler acisindan yonetilenlerin haklari, yonetimin saydam-
ligr, kararlarin gecerli olmasi, bilgilendirme hakki ancak yurttaslara ya-
kin olan yonetim birimlerinde gecerlik kazanabilir. Sehircilik acisindan
bolge merkezleri U¢c metropol disinda bolge 6lcedinde buyik cekim
merkezi olusmasini sadlayabilir.”

Son olarak sunu sdyleyeyim. Bolge yonetimleri, bélinmeyi cagristirma-
sin. Tam tersine bolgesel yonetimler bitlinlesmek icin de onemtli bir for-
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muldur, iyi bir yoldur. Ancak bolge 6lcedinde demokratik katilim yoluyla
kendinizi ifade ettiginiz zaman butinlige de dahil olabilirsiniz ve kendi-
nizi dislanmis hissetmeyebilirsiniz. Tesekkir ediyorum.

Zerrin TOPRAK (Oturum Baskani): Tesekkirler. Bélgesel sart taslagin-
daki bolge tanimini vermediniz, vermek ister misiniz?

Sevtap YOKUS (Kocaeli Universitesi]: Ben Sarti tartismiyorum, daha
cok oraya nasil ulasirizi tartismaya acmaya calisiyorum.

Zerrin TOPRAK (Oturum Baskani): Bizim yerel yonetim derslerinden bi-
ri Konsey anlasmalarina yoneliktir. Konseye “yerel yonetimlerle ilgili
bolgesel sart ve daglik sart ne zaman yirirlige girecek?” diye sorduk.
2010 yilinda, "Hemen girecek gibi goriintyor” dediler. Daglik sartla ne
alakasi var; ¢iinkd onun da icinde sinir asan daglar oldugundan bolge-
sel yaklasimlar var. Bélgesel sart taslagi, hocamizin dedigi gibi, elimiz-
de ol¢Ut yok; ama referans olarak gosterdigimiz zaman, genel mantigi-
nin ne oldugundan da séz etmek gerekiyor. izin verirseniz, on yildir ta-
nimlayan biri olarak hemen sdyleyeyim. Hocamiz, dogru anladiysam,
bolgecilikten degdil de bolgeselcilik Uzerinde durdu. Sunu sodyliyor:
Merkezle yerel yonetimler arasinda bir seviye, bunu c¢ozimleyecek
olursak, ya secimle gelecek yerel ydnetimlerin secimi gibi ara bir kade-
me ya da merkeze bagli merkezi hiyerarsinin icinde bir kademedir. Bu
hem idari olabilir hem siyasi olabilir. Her devlet, kendi devletinin sir-
durdlebilirligi acisindan bu degerlendirmeyi yapacak. Avrupa Konseyi
anlasmalarinin genel felsefesine baktiginizda, birbiriyle baglantili boy-
le tek basina alinabilecek bir sey degil ve birbiriyle baglantili olmasiyla
beraber 6zlinde de sirf ayri durmak adina degil devletin tamamlayicisi,
anayasa ve yasalarla belirtilen kurallarin icerisinde hareket etme man-
tig1 var. Boyle baktigimizda, tabii ki her tlkenin kendi kurgusu icinde,
birlikte huzurlu ortamlarda hizmet odakli cozunebilirlikler dnem tasi-
yor. O acidan higbir Glkenin heniiz “haydi arkadaslar” deyip, bélgesel
sozlesmesini imzaladigi gibi yerel yonetim 6zerklik sarti sozlesmesini
imzaladigi gibi sakir sakir imzalayabilecedi 6zelligini tasimiyor. Clinku
bu zor, herkes acisindan sikintilar var. O nedenle bu calismalarin gelis-
tirilerek, diger Ulkelerdeki ornekleri ele alan calismalarimiz olacak.
Bunlari analiz ederek bunlar Uzerinde calismak kuskusuz cok daha
dnemli olacak. TUBITAK ta, Avrupa kokenli yabancilar Uzerine ekip ca-
lismasi iginde yer aldim.
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Vatandaslik kavrami

Yabanci kavramini olusturmak icin vatandas kavramini ortaya koymak
lazim. Onun icin vatandas kavramini bir devletle beraber kurgulamak
gerekiyor. Ama hep hassasiyetler var. Simdi Turk soyu yabancilari ¢cali-
siyoruz. Tirk soylu yabanci dediginizde Ustlinitize yiriyorlar. "Ama o
Turk soylu niye yabanci diyorsunuz?”, cinkl vatandas degil, o zaman ya-
bancidir. Baska bir sekilde ¢cozemiyoruz; ¢linkl vatandas olmanin hal ve
borclarina sahip degil, olmaya calisiyor. O nedenle hukuki diizenlemeler
cok onemlidir. Bir cok arkadasimiz hatta hepimiz idari kokenli oldugu-
muz icin once yasal diizenlemenin ne oldugunu, ne olsa daha iyi oluru-
nu soyledik. Hi¢cbirimiz aslinda siyaset yapmadik, ¢cozimleme yaptik. Do-
layisiyla bunu da hatirlatmak istiyorum. Yoksa apayri, afaki seyler ko-
nusmadik.

Simdi son konusmacimiz Sileyman Demirel Universitesi'nden Prof. Dr.
Ahmet OZER, buyurun.
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> Prof. Dr. Ahmet 0ZER

Siilleyman Demirel Universitesi

Yerel Yonetimler ve Yerinden Yonetim

Sayin Baskan, Sayin Belediye Baskanlari, Degerli Hocalar, GABB'yi boy-
le bir etkinlige imza attigi icin tebrik ediyor, beni buraya ¢agirma neza-
ketinde bulunup, bircok eski dostumla bir araya gelmeme vesile olduk-
lariicin tesekkir ediyorum.

1930'lardan beri Turkiye'nin de konustugu bir kavram olan yerel yone-
timler, Kirtler tarafindan yogun bir bicimde dile getirilmeye baslaninca,
Tarkiye'nin tUmU acisindan birden dnem kazanmis gibi gorintyor. Bu
kavram sadece Kirtler acisindan degil, Turkiye'nin butinu icin onemtli-
dir. Yerel yonetimlerin son yillarda 6nem kazanmasinin dort onemli ne-
denivar: Bir, buytk demografik degisme yasiyoruz. Eskiden nufusun yiz-
de 75'i kirda, ylzde 25'i kentte iken buglin tam tersi bir durumla karsi
karsiyayiz. Yerel yénetimlerin en énemli ayagl belediyelerdir. il 6zel ida-
resi, koy yonetimleri ve muhtarliklar da var; sadece bu acidan bile bakti-
gimiz zaman yerel yonetimlerin ne kadar onemli oldugunu goriyoruz.

iki, son yillarda kiresellesmeyle beraber devletler ekonomiden cekil-
meye basladilar ve diinya adeta liberal bir deniz haline geldi. Fakat bir
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alani bunun disinda tutmamiz gerekiyor, o da yerel yonetimlerdir. Yerel
yonetimler hala kentsel ve sosyal altyapi yatirimlarini kamu adina libe-
ral politikalara ragmen yurutiyorlar. Bu sosyal devlet anlayisini uygula-
ma acisindan elimizde kalan son kozdur.

Uc, 1976 yilinda Kanada'nin Vancouver kentinde Habitat 1 Kent Zirvesi
yapildi. Orada soyle bir karar alinmisti: Dinyada insanlar yasiyor, insan-
lar kendilerine verilen seylerle yasiyorlar. insanlarin sorunlarini ¢coz-
mek; ancak devletlerin, hikimetlerin ukdesindedir. 20 yil gecti, 1996 yi-
linda benim de delege olarak katildigim Birlesmis Milletler tarafindan
yapilan ikinci Habitat zirvesi Istanbul’'da yapildi. Bu 20 yilda geldikleri
noktada yanlis bir karar aldiklarinin farkina vardilar ve dediler ki; iki ak-
torin daha buna katilmasi lazim. Biri sivil toplum, digeri de yerel yone-
timlerdir. Dolayisiyla diinya capinda da bu tescil edildi. “Her yerde bir
sorun yasaniyor, sorunlar o yerde yasayanlarca ancak ¢ozime kavustu-
rulur” ilkesi evrensel olarak benimsenmis durumdadir.

Dort, ozellikle buradaki hazirun icin onemli bir nokta; dinya artik kati,
burokratik, merkeziyetci yonetim anlayisindan vazgecmis durumdadir.
Ama hala ulus devletin mantalitesi geregdi bu merkeziyetcilik sirdurulu-
yor. Ornegin; Tirkiye'ye baktigimiz zaman bugiin biitin sorunlar Anka-
ra'da tespit ediliyor, butin ¢ozimler Ankara'da uretiliyor, butin kay-
naklar Ankara’'da toplanip, buradan butin tlkeye dagitiliyor. Bu anlayis
1930°larda Tirkiye niufusunun 10 milyon civarinda oldugu, ihtiyaclarinin
cok az ve sinirli oldugu bir donemin anlayisidir. Buglin hala bunda israr
etmek, 5 yasindaki cocugun elbisesini yirmi bes yasinda glclenmis bir
delikanliya giydirmeye benzer. Bu da her tarafindan dokilmesi anlami-
na gelir ki, bugin yonetim krizinin en temel nedenlerinden birisi de bu-
dur. Yani diyelim Lice'nin A koyl ya da Silvan'nin B kdyiinin herhangi bir
sorunu, o alandan butun Tirkiye'den sorumlu bir genel muddrin ya da
onun silsilesindeki adamlarin ilgi ve insafina birakilmis durumdadir. Oy-
sa Turkiye'de 40 bin tane boyle bir yerlesim var. Bir grubun, bir adamin
bunlarin Ustesinden gelmesi beklenemez. Bu anlayis sorunlari ¢cozmek-
ten uzak bir anlayistir. Salt bundan dolayi bile Tirkiye'nin ikna edilerek,
artik yillardir konusulan bu degisikligi yapmasi gerekir.

Uc noktada tikanma var

Mevcut yerel yonetimler idari, mali ve yasal acidan tikanmayla karsi kar-
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siyadir. Bu tikanikliklar asilmadigi takdirde, yerel yonetimlerden gercek
anlamda fonksiyonlarini yerine getirmesi beklenemez. Cozim; adem-i
merkeziyetci bir anlayisla yerel yonetimlerin 6zerk, demokratik bir agi-
dan yeniden ele alinip organize edilmesidir. idari ve maliislerin, kaynak,
yetki devri ile yerele aktarilmasi gerekir. Ayni zamanda yasal degisiklik-
lerle beraber bu yasalarin yeni bir diizenlemeye tabii tutulmasi lazim. En
basta da anayasanin degismesi gerekir. Peki, daha once bu tip degisik-
likler yapildi mi? Yapildi, ancak yapilan isler, rotuslarla yapilan degisik-
liklerdir. Rotuslarla yapilan degisiklikler ise Turkiye'ye zaman kaybettir-
mekten baska bir seye yaramadi, yaramaz.

Turkiye bugin radikal degisiklik yapabilir mi? Bence, yapabilir; fakat di-
renc noktalari var. “Acaba, Uniter devlet yapisina zarar getirir mi?” sek-
lindeki bu diren¢ noktalari, Ulkenin batisinda bélgeyle ilgili bilgisizlikle
birlesince daha da artiyor, vahim bir hal aliyor. Bilin¢sizligin yaratmis ol-
dugu duyarsizlik, duyarsizligin yaratmis oldugu kibir degisimi engelliyor.
Adeta statikonun ele gecirilmis bir tasarruf, bir hak oldugunu ve bunla-
rin verilmeyecedi yolunda bir direnc getiriyor.

Oysa demokrasilerin Ustiinde durdugu en énemli mesruiyet alani riza-
dir. Ornegin; teokrasiler Allah korkusuna dayanir. Tiranliklar kul zorla-
malarina dayanir; ama demokraside riza vardir. Riza yoksa demokrasi
de yok demektir. Riza nedir? Siz ailenizde bir takim haklarinizdan fera-
gat edersiniz, bazi yetkilerinizi bir aile reisi yoluyla yurdtirsindz. Apart-
man sakinleri bazi haklarini ve yetkilerini, daha guzel bir ortamda yasa-
mak icin apartman yonetimine devreder. Mahalleler belediyeye, beledi-
ye sinirlarinda yasayanlar meclislere ve TBMM'ye devrederler. Hatta
devlet yoneticileri bazi yetkilerini, Birlesmis Milletler'e ya da ulus Ustu
kurumlara devreder; ama butun bunlar rizayla olur. Butin bunlarda hak
ve yetki sahibi bireydir. Bunlari ancak rizasiyla devrederse bir anlam ta-
sir. Aksi teokrasi ya da otokrasidir. Bu da kabul edilmez. O halde halk
nasil yetkilerini dagitiyorsa, merkezi yapilar da hikimetler de adem-i
merkezi yonetim geregince yetkileri yukardan asagiya dagitmalilar. Bu-
tin bunlar daha guzel gonencli ve demokratik bir ortam ve yasam icin
yapilir/yapilamalidir. Turkiye'de simdi 6zerk demokratik yerel yonetim-
ler sézkonusu olunca bazi kesimler ayaga kalkiyor. Oysa cagdas yone-
tim anlayisi icin bu gereklidir. Ustelik bunlarin referans noktalari tarih-
te de vardir.
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Simdi bazi referans noktalari izerinde durmak istiyorum. Bunlardan bir
tanesi Atatirk’in soylemleridir, ikincisi Lozan gorismeleridir, G¢inci-
s de 1921 Anayasasi'dir. Atatirk’in sdylemine baktigimiz zaman birin-
cisi, 20 Ekim 1919'da imzalanan Amasya ProtokolU; ikincisi, 27 Temmuz
1922'de El Cezire Komutanligi'na yazdigi mektup; tclinclsu, 6zelikle 16
-17 Ocak 1923'te izmir'de yapti§i basin toplantisidir. Bu {iclinde de Ata-
tirk ozerk bir yonetimi vaat ediyor; bu belgelerle sabittir. Kirt sorunu
simdiki sorun degildir. O tarihte Atatiirk, izmir Iktisat Kongresi'ne gi-
derken bircok gazeteci yaninda bulunuyordu. Ozellikle gazeteci Ahmet
Emin Yalman, “Pasam, bu Kirt sorunu ne olacak?” diye sorar. Atatirk,
“ ...biz bunu zaten anayasada ¢6zdik, ¢lnkl her livanin ahalisi kendisini
muhtar bir bigimde yonetecektir” diyor. Yani 1923'te bir gesit 6zerklikten
bahsediyor. Daha sonra 1923 Temmuz'unda Ismet inonii Lozan'da ken-
disinin Turklerin ve Kirtlerin temsilcisi oldugunu dile getiriyor.

1921 Anayasasi'na baktigimiz zaman da “sura meclisleri” yoluyla bir ye-
rel 6zerklik oldugunu goriyoruz. Bu birdenbire gokten zembille inmis
bir sey degil, zaten var. Kurulustan, sonra ne olmustur? Cumhuriyetin
kuruculari glclenince bu sdylenenler unutulmus. Tabii sonra Usti kapa-
titlmistir; simdi hatirlanmak istenmiyor bile, neden? Cinkl resmi ideolo-
ji bilinmesini istedigi seyleri 6ne cikarir. Bilinmesini istemedigini ise giz-
ler. Iktidar ise cogu zaman gizlemesini bilendir. Bugiin Tirkiye'de 6zel-
likle Dogu ve Bati arasinda empati yapilmamasinin nedeni, bu 70- 80 yil-
Uk carpititmis tarih, ret ve inkar, Kirt sorunu s6z konusu oldugunda
Cumhuriyetin kurucusu Atatiirk’in bile sanstr edilmesinden kaynakla-
niyor. 1920 lerdeki ve 1960’lardaki kitaplara bakin orada ¢ok buytik fark-
lar oldugunu gorirsiniz. Yani onlar aytklanmistir ve bugln yoktur ora-
da soylenenler buginki yapitlarda sézgelimi Nutukta. Dolayisiyla bu du-
rum egitim sistemiyle de beslenince bugln yepyeni bir durumla karsi
karsiyayiz. Oysa bir bicimde o ginin kosullarinda bunlar zaten vardi.
Bugln o glin soylenenler cagdas bicimde ihya edilse sorun biytk oran-
da cozilecektir.

Yeni yerel yonetim anlayisi nasil olmali?

Simdi bunu belirttikten sonra, yerinden yonetim ilkesinin adem-i merke-
ziyetci bir bicimle yeniden telaffuz edilmesi gerekir. Peki, ne olacak? Dis
isleri, genel givenlik, adalet ve mega projeler disinda butun islerin kay-
nak ve yetkiyle beraber yerel yonetimlere birakan bir dizenlemenin ol-
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masi gerekir. Clinki eger yetki ile beraber sorumluluk vermezseniz; sa-
dece yetki kralligr getirir, ama sorumluluk verip de yetki vermezseniz o
da bir cesit koleligi getirir. Yetki ve sorumluluk birlikte olmali ve kaynak-
larla da desteklenmelidir. Bu cercevede baktigimizda, yeni bir yerel yo-
netim anlayisinin ilkeleri ne olmalidir? Seffaflik, durtstlik, katiimeilik,
etkililik ve verimlilik olmalidir. Temel anlayisi ne olmali? Herkese esit
davranan, adem-i merkeziyetci, sosyal adaletci, halktan yana ozerk ve
demokratik yerel yonetim anlayisi olmalidir. Boyle bir yerel ydnetim an-
layisini ¢ temel Uzerine insa ediyorum. Bir, boyle bir yerel yonetim giic-
LU olacak; iki, 6zerk olacak: Uc, demokratik olacak. Gicli olmasi ne de-
mek? Bir kere her kentte hizmetin tek sorumlusunun yerel yonetimler
olmasi demek. Tabii kirsal alan icin de il genel meclislerini burada sdy-
leyebiliriz. Ayni zamanda akcal kaynaklardan da getiri olacak. Ve kendi
meclisleri yoluyla vergi alabilecekler. Ancak bu cercevede kentlerimizin
icinde bulundugu durumun diizelmesi s6z konusu olabilir.

Yani bu bahsettigim oneri gerceklesse sadece belediye sorunlari ¢ozul-
mekle kalmayacak, ayni zamanda Kirt sorunu basta olmak Uzere, diger
birikmis bircok sorunun coziimuitne de katki sunacaktir. Ornegin; bugiin
Diyarbakir'a baktigimiz zaman, Diyarbakir kirsal alandan yoksul koylu
gocl alirken, Batiya da belli bir sermaye, beyin ve kentlilesmis nifusu
goc olarak vermektedir. Gelen nifus buradaki kentsel dinamikleri bula-
madi§i icin donUsememekte ve ister istemez kenti adeta devasa bir kdy
haline getirmektedir. Belediyelerin sahip oldugu kaynak ve yetkiler ise
gelen insanlar birtakim kentsel, ekonomik, saglik, egitsel hizmetlerle
donatmakta yetersiz oldugu icin insanlar adeta melodramik bir kopusun
yaratmis oldugu bir yabancilasma girdabina siriiklenmektedir.

Bugln Turkiye'nin en blyuk problemi, kentlerin varoslarina gelmis olan
bu insanlarin arada kalmis olmasidir. Bu biyuk bir trajedidir. Bu, sade-
ce Diyarbakir'da yok, istanbul'da da, Ankara'da da, izmir'de de, Mer-
sin'de de var. Onun icin diyoruz ki; eger Diyarbakir’in, Van'in, Batman'in
sorunlari cozilmezse istanbul'un, Mersin’in, Antalya'nin sorunlari ¢6zu-
lemez. Dogu huzur bulmadan, Bati huzur bulamaz. Bu ¢ok nettir.

Vesayet olmamalidir

Peki, 6zerk yerel yonetim nasil olacak? Bir kere vesayet altinda olmaya-
cak. Kendi kendini yonetecek ve Avrupa Birligi Yerel Yonetimler Ozerk
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Sarti'na da uygun bir uyum paketine donustirilecek. Bu anlamda bak-
tigimiz zaman ayni zamanda bir dava goruluyor, bu davada bildigim ka-
dariyla 11 tane belediye baskani tutukludur. Daha once icisleri Bakani,
belediye baskanini dogrudan gérevden alabiliyordu. Simdi bir yasal hik-
me bagladilar. Oysa hukuk eger siyasallasirsa yerel yonetimlerin bagli
oldugu yasal kosullarin da islemedigi zaten ayan beyan olarak ortaya
cikmis oluyor. Bunlarin altini cizmek gerekir.

AB Yerel Yonetim Ozerklik Sarti bence énemli bir sarttir. Hem AB'ye
Tdrkiye'nin girmesi acisindan hem de bugin ¢6zmekle karsi karsiya ka-
linan yerel yonetim sorunlarini ¢ozmek icin onemlidir. imzaland@l hal-
de, 6,7,8,9,10ve 11. maddelerde 11 paragrafa cekince konmustur. Ce-
kinceleri dort ana noktada toplayabiliriz. Bir, mahalli degisiklik getiren
bir konuyla ilgili cekince var. iki, denetim mekanizmasini kendi kendine
yapacak olan konularla ilgili bir cekince var. Uc, ic yonetimini 6zerk ola-
rak olusturmayla ilgili cekince var. Uluslararasi birliklere katilma ve
uluslararasiiliskiler kurma anlaminda cekinceler var. Bu cekinceler bu-
gun tartistigimiz alanlarla ilgilidir. Yani bu dort alanla ilgili zaten ¢ekin-
ce koydugunuz zaman yerel yonetimlerin ozerklik sartini tamamen ihlal
etmis oluyorsunuz. Gergi Sayin Baskan, “bunlar pratikte uygulanmuyor,
gecerliligini yitirmis” dedi. Ben pek bu fikirde degilim. Bunlar, hatta
bunlardan fazlasi pratikte uygulanabilir. Yani farkli muameleler, yerel
akcal kaynaklar, gerek idari tasarruflar gerekse yaklasimlar acisindan
yasalari bile asan uygulamalar oldugunu herkes bu anlamda biliyor.

Demokratik yerel yonetimler nasil olacak?

Katilimci, saydam olmak durumundadir. Adem-i merkeziyetc¢i olmamak
durumundadir; yani belediye baskani da yetkilerini kendinden baslaya-
rak etrafina dagitmak durumundadir. Saydamlik da halkin denetimine
kendisini agcmasidir.

Katilimcilik ise proje demokrasisi dedigimiz cerceveyi uygulamasidir.
Belediye baskanlarimiz bugin boyle bir uygulama yapabilirler. Mesela;
Sur Belediye Baskani'nin gizel uygulamalarini zaman zaman duyuyo-
ruz. Halka sorarak, proje hazirlandigr ve uygulandigr zaman, halki isin
icine katarak dogrudan demokrasinin uygulamasini yapabiliriz. Zaten
belediye baskanimin en onemli ozelligi buradadir. Mesela bir belediye
baskani, "Halkimin hepsi ucaga binmiyor, granit tasli havaalanina gitmi-
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yor. Ben de otogari bu sekilde dizayn ederim, en azindan bu hizmeti ya-
parim, yoksul halk da bu olanaktan yararlanmis olur. Hizmete merkez-
den baslamam c¢evreden baslarim.” demesi ve uygulamada bunlari yap-
masi kendi dislncesini ideolojik yaklasimini bir ¢esit hayata gecirmesi
demektir.

Bu acidan baktigimiz zaman da bu uygulamalarin, bu dizenlemelerin
dort temel boyutu var. Bir, hukuki boyutu var. Bu anlamda idari yapinin
degismesi lazim. Iki, halk meclisleri yoluyla 6rgiitli bir toplum yaratil-
masi ve sivillesmenin onintn ac¢ilmasi demokratik boyutudur. Uc, en
onemli nokta, alternatif bir ekonomik modelin gelistirilmesidir. Simdi bu
alternatif ekonomik boyut onemlidir. Clinkd diyelim ki boyle bir dizen-
leme yaptik; o zaman Hakkari ile Kusadasi'ni ayni kefeye mi koyacagiz?
O kaynaklarla Hakkari'yi buglnki kosullarda kalkindirmak muimkdin
mu? Hayir, o halde ne yapmak lazim? Bolgeler arasi dengesizligi gider-
meye donik pozitif ayrimcilik uygulanabilir ve bir fon olusturulabilir.
Cunkd yillarca uygulanan yanlis politikalar sonucunda, bu bolge ile Bati
arasinda derin ucurum olusmustur.

ikincisi, vergide adalet yoktur. Son yillarda bazi rétuslarla degismis olsa
bile bugin cok blyuk sirketlerin merkezlerinin bulundugu vergi dairele-
rine vergiler veriliyor. Ornegin; petrol aramasi yapan Shell gibi firmalar
Diyarbakir'da, Batman’'da iretim yapiyor, merkezi istanbul oldugu igin
oraya vergi veriyor; ama merkezleri Ankara'da, Istanbul'da oldugu icin
oralarin belediyelerine blyuk katki sagliyor. Buranin topragini, suyunu
kullaniyorlar; ama vergisini oraya veriyorlar. Dolayisiyla vergide haksiz
dagilim s6z konusudur. O halde bu akcal kaynaklar konusunda belli bir
dizeye gelinceye kadar pozitif ayrimcilik uygulanmalidir. Ancak belli bir
seviyeye geldikten sonra yerel anlamda kendini idare etmesi s6z konu-
su olabilir.

Her ulkenin kendi kosullari var

Peki, orneklere baktigimiz zaman bu cercevenin oturacagi ilkeler ne ol-
malidir? Her Glkenin kendi kosullari var. Ulke deneyimlerinden bir takim
dersler alinip, 6zgin kosullara uygulanabilir.

1990°L yillarda Istanbul’'da yapilan bir toplantiya katilmistim. O zaman
Ispanya’nin Anayasa Mahkemesi Baskani da katilmisti. Yanlis hatirlami-
yorsam adi Luiz Lopez Guera idi. Ona, “Ispanya’da nasil yapilmisti bu is-
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ler?” diye sordum. “Uc temel ilkemiz var, bu on yedi 6zerk bdlge ile ilgi-
li", dedi. Bir, siyasi 6zerklik, Uniter devletle ilgili bir olaydir. iki, idari
ozerklik yani her bdlge kendi icinde ozerktir, Ustelik orada etnik yaplya,
topraga bagli 6zerklik de s6z konusudur. -Ki bugln ileri sirulen yerel
demokratik 6zerklikte topraga ve etnik yapiya dayali bir talep de stz ko-
nusu degildir. Uctincisi de dayanismadir. Her dzerk bolge kendiicinde,
diger 6zerk bolgelerle, merkezi hikimetle dayanisacak. Bu ¢ temel il-
ke birbirine bagli, fonksiyonel olarak isledigi takdirde sorunlarin ¢cogu-
nun Ustesinden gelmek mumkin olacaktir.

Kenttasa hak yoksa gorev de yoktur

Kentlere gelen insanlara biz kenttas, diyoruz. Kenttaslarin kent Gzerin-
de haklari ve kente karsi gorevleri var. Kentte yasayan insanlara beledi-
ye baskanlariya da merkezi hUkimet olarak, kentlilere haklarini kullan-
malari icin gerekli olanaklari saglamazsaniz, onlarin da kendi gorevleri-
ni yerine getirmelerini bekleyemezsiniz. Bir madalyonun iki yizu gibidir
bunlar, yani hak ve gorev. Hak yoksa gorev de yoktur. Hakki uyguladigi-
niz zaman gorevi de talep edebilirsiniz. Iste bugiin kentlerde veyahut ye-
rel yonetimlerde yasayan insanlara bizim yeterince kendi haklarini ifa
edebilecek bir altyapr kuramadigimiz icin onlardan da gorevlerini yerine
getirme konusunda sikintilar cekiyoruz.

Bitdn bunlari ¢cozebilecek bir modelin, glclld, 6zerk, demokratik yerel
yonetimlerden gectigini, boyle bir yapilanmaya gittigimiz takdirde bu sa-
dece Turkiye'deki belirli sorunlari degil ayni zamanda Kirt sorunu da
basta olmak Uzere diger birikmis sorunlari da Uniter devlet icinde ¢ozu-
me kavusturabilecek bir model oldugunu distniyorum.

Bu dusuncelerle hepinizi saygiyla selamliyorum.
Prof. Dr. Zerrin TOPRAK (Oturum Baskani)

Tesekkir ediyoruz. Simdi cok giizel G¢ konusma oldu. Birbirimize itlham
da verdik. Bildigimiz ama kendi cizgimiz icerisinde anlam kaymasi olur
diye konusmadigimiz konulari konusma firsati dogdu. Bu arada oturum
baskanliklarinin yeni fonksiyonu da “sen konus Ayse Hanim, sen konus
Mehmet Bey” degil, bu konusmalarin daha iyi bir dizeye gitmesini de
saglamaktir. Bu nedenle s6z vermeden dnce birka¢ konuyu degerlendir-
mek istiyorum. Atatlrk'in sdylemini ben okudum. Zaten tecribeli ve yil-
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larca calisan biri olarak, bunun orijinalini Falih Rifki Atay'in Cankaya
Notlari ile ilgili calismasinda okudum. Atatiirk, idari ve mali ozerklik, di-
yor. Sonra ayni bahiste Ugur Mumcu'nun kitaplari var; ama oniinden
idari, mali 6zerklik citkmis, dzerklik demis, kalmis. O zaman anlasilamaz
hale geliyor, ama acikca yazmis. Dil siyasiyi kastetmiyor ama daha son-
raki yazilarda onu da okudum. Genelkurmay Baskanligi yanlis anlasilir
diye bunun telaffuzunu gérmeyebilmis. Yani idari, mali 6zerklik sozi ra-
fa kalkmis. Orijinal metinlerinden ben okudum.

Ikinci bir konu da, bizim hatamiz belki diin neler konusuldugu soylen-
medigi icin buradakini bugln biz ozellikle konusmadik. Sunu hatirlat-
mak gerekir ki yerel yonetim 6zerklik sarti sdyle bir noktaya c¢ikti. Bir, i¢
hukukumuzda bir dizenleme var, dis hukuk itibariyle yerel 6zerklik sar-
tina baktiginizda cekince koymusuz. Yani kendimizi dis politikada elesti-
rilir bir hale getirmeme distincesi olabilir ya da keyfi davranmay plan-
ladigimiz icin olabilir. Ya da ic hukukumuzda yerel yonetimler ozerklik
sartiile ilgili cekince koymamisiz ama din de sdyledim icerde cekinceli
idare ediyoruz.

Bir baska konu var; Hocam cok giizel séyledi. insan haklari boyutunda
etik degerler 6nemli, ama uymuyoruz. Boyle bir paradoksal durumumuz
var. Anayasanin ilgili maddesini isletmiyoruz.

Belediye baskanlarinin gorevden alinmasi ile ilgili icisleri Bakanligi'nin
kararlari saklaniyor, acikga soylenmiyor. Sunu biz icisleri Bakanligi'nin
verilerinden tespit etmistik. 1993 - 2004 yillari arasinda koalisyonlar do-
neminde, asagi yukari 197 belediye baskani gorevden alinmis. Sadece
sorgulama acisindan soyliyorum. Geri donenlere baktigimizda 196ydi
biri de o arada olmustu.

Simdi mantiksal olarak sunu sormak gerekir. Gorevden aliyor ve iade
ediyor. Cok mu keyfi davraniyorlardi, gorevden aldi hakli olarak ama po-
litik baskilarla geri verdi. Veya haksiz mi aldi, geri verdi? Bu karanlik bir
network ve bunun arka plani net degildir. Onun Uzerine bunun keyfiligi
gibi bir algi ortaya cikinca bari yargi alsin, denildi. Bunda da sorun var.
0 zaman bizim etik sorunumuz var. Onun icin bunun ciddi bicimde sor-
gulanmasi ve ¢ozilmesi gerekiyor. Yani gercekten hukuka aykiri oldugu
icin mi yoksa keyfi aliyoruz sonra da baskilarla geri mi yolluyoruz? Tir-
kiye'de bunun ciddi bir bicimde aciklanmasi lazim.
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Alinmalarinin nedenini ¢esitli toplantilar da duydum, soka girdim. Em-
lak vergisini bile almiyor. Cop vergisinin, katr atik vergisinin alinmasinin
nedeni Konak Belediye Baskanidir. Clinkd kendi ilk belediye baskanligi
doneminde halka sevimli gorinmek icin yasal olan emlak vergisini bile
almamistir. Sonra bu kati atik vergisi diye yeni vergilerle karsimiza gel-
mistir; cinkd 1580 sayili Yasa ¢op diyordu, alinmiyordu.

Yeni donem toplantilara katildigimda, Ege Belediyeler Birligi'ne, beledi-
ye baskanlarini hayretle gordyorum. Bazilari diyor ki almiyoruz. Yani
secmene sirin goridnmek icin vergi almamak gibi bir sey olabilir mi? Biz
burada alinan vergilerin etkin kullanimindan bahsederken almadiklari-
ni soyliyorlar. Ben inanmiyorum. Uygulamada hakikaten niye verimli
degdil? Vergi almamak gibi boyle keyfi bir hakki, yetkiyi kendisinde nasil
goruyor? Belediye baskanlari bu konuda ne yapiyor? Belki aynaya bak-
makta fayda var. Vergiler konusunda sdylemeyi unuttugum icin soyliyo-
rum. Simdi Sevtap Hanim'a s6zi vermek istiyorum. Buyurun.

Bolge yonetimleri guizel bir model

Prof. Dr. Sevtap YOKUS (Kocaeli Universitesi): Tesekkir ediyorum. Cok
detayi tartisiyoruz. Biraz daha biitiinciil bakilmasindan yanayim. Onii-
mizdeki siireg, siyasal ve hukuksal anlamda dnemlidir. Clnkd Tirkiye,
istesek de istemesek de belki se¢cim oncesine yetismeyecek; ama se¢im
sonrasinda yeni bir anayasa tartismasina girecek. Genellikle sorunlari
ortaya koyuyoruz, tartisiyoruz ama ¢ozim asamasinda projeleri olustur-
mak gerekiyor. Tirkiye'de cokca tartisiliyor, ¢cozime yonelik bir seyler
ortaya konmuyor. Bundan sonraki asamada belki bu calismalari ¢ozim
projeleri olarak gelistirmek gerekir. Bu sorunlari biz tek yasamadik, Av-
rupa’daki bircok Ulkede yasadi. ispanya, italya ve Fransa da yasadi. Co-
zim projelerini gelistirirken sadece yerel yonetimlere sikismadan ana-
yasanin bltlnunde yerelin durumu ne olacak, ona bakmak gerekiyor.
Bolge yonetimleri gizel bir modeldir. Bunun projelendirilmesi ve ortaya
¢cozim formullerinin ¢ikarilmasi onemlidir, diye distiniyorum.

Yeni anayasada olacaksa eger bdlge yonetiminin icinin doldurulmasi la-
zim. Onunla ilgili altyapryr olusturmak gerekiyor. Niye bélge yonetimi, ni-
ye yerelin glclendirilmesi gerekiyor? Niye dogrudan katiim bu kadar
onemlidir? Bir yandan demokrasi derken barajin hala duruyor olmasi
samimiyetsizligin gostergesidir. Temsili demokrasiyi en iyi nasil gelisti-
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ririz, onun formuld Uzerinde durmak gerekir. Anayasa demek bir cerce-
ve, bir toplum s6zlesmesi demektir. Biraz nce Zerrin Hocam, anayasa-
larda tanim onemlidir, diye itiraz etti; ama anayasalar toplumsal cerce-
velerdir, anayasa herkesin benim dedigi metinlerdir. Dolayisiyla her se-
yi dizenlemek zorunda degiliz. Vatandaslar, yabancilar, bunlarla ilgili
dizenleme yapmak zorunda degiliz.

Prof. Dr. Zerrin TOPRAK (Oturum Baskani): Ben hukuki dizenlemeler-
den bahsettim. Yoksa buna itirazim yok.

Prof. Dr. Sevtap YOKUS (Kocaeli Universitesi): Anayasalar birer kiska-
ca donusturulmemelidir, hareket alani genis olmalidir. Bazi seyler yasa-
lara birakilabilir. Anadil konusu konusuluyor; ama anayasa engelivar. O
zaman anayasa bu engeli ortadan kaldirmali ya da anayasa anadil onin-
de engel olmamalidir. Detaylari tabii ki yasal dizeyde belirlenmelidir;
ama anayasa ozgurlikleri daraltan degil ozgurlikleri alabildigine genis-
leten, ondnd acan, hatta onlari guvence altina alan metinlerdir. Aksi tak-
dirde benim anayasam degildir. O halde anayasada vatandaslik tanimi
onemli degildir. Bolgeler konusu aslinda anadil konusuyla birlikte geli-
sebilir; ¢clinkl bolge yonetimiyle birlikte anadil editimi de giiclenecektir.
Onun da yolunu acacaktir; ama bitin bunlari formile ederken, bitin
bunlara ¢6zim yolu ortaya koyarken, oncellikle ciddi bir arka plani ge-
listirmek lazim. icini doldurmak gerekiyor, yalnizca séylemler diizeyin-
de olmamalidir. Bunun icinde bu tir ¢alismalarin gelistirilmesinde ya-
rarvar.

Tarih olumlu yonde hep en sorunlu noktadan baslar. Bence Turkiye'de
demokrasinin gelisimi de buradan gececektir. Tesekkir ediyorum.

Prof. Dr. Ahmet OZER: Elbette ki anayasalar dini, dili, irki, kilttrd olma-
yan metinler olmalidir. Ama bu sirec Tirkiye icin ne kadar dogru olur?
Cunku dili, kdltirt bircok boyutuyla yillarca yasaklanmis bir halk var.
Egder anayasayl tamamen tarafsiz hale getirirseniz endise olur. Yarin bir-
takim hususlarda anayasayla celismedigi icin bazi yasal yasaklamalar
olabilir. Onun icin bunun dikkatle izlenmesi gerekiyor.

Prof. Dr. Sevtap YOKUS: Anayasa o yasal yasaklarin engelidir.

Prof. Dr. Ahmet OZER: Anayasa zaten tek basina yiirirlilik yargisi de-
gildir. Yasalar onu isletir. Eger anayasa ile celisen bir madde yoksa ne
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olur? O zaman yurdrlilik durabilir. Normalde dediginiz dogru, modern
ilkelerde boyledir; ama burada o kadar ¢ok sikinti var ki, boyle bir endi-
seden dolayi gecis sirecine alisincaya kadar Kirtlerin hak ve 6zgurlik-
lerinin anayasal glivenceye alinmasi 6nemlidir. Endisem su: Yasal bir ta-
kim sonradan engeller, anayasanin vermediklerini geri alma endisesini
yaratabilir.

Prof. Dr. Zerrin TOPRAK (Oturum Baskani)

Bu tartismayi burada kapatiyorum. Clinkl sadece Tirkiye toplumu igin-
de farkl kualtlrel gruplar var. Vatandaslar, vatandas olmanin hak ve
borclarina butin olarak sahip olmak durumundadir. Anayasa kazulistik
olmamali, genel bir cerceve anayasa olmali, diyoruz. Mesela sunu hic
anlamamisimdir: Baska bir kamu kurumuna verilmemis bir yerel hiz-
met neden anayasaya aykiri oluyor? Bu az gelismislikten kaynaklaniyor.




BELBQIYELER BIRLIGI
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GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI

TARTISMALAR

Mehmet Adnan AKSOY (Karacadag Kalkinma Ajansi):

Karacadag Kalkinma Ajansi, Diyarbakir ve Sanliurfa bolgesinde, bolge-
sel kalkinma ve gelisme icin kurulmus bir ajanstir. Ajanslar, dinyada
1930'larda Amerika'da, 2. Dinya Savasi'ndan sonra Avrupa‘da kurul-
mustur. Turkiye'de ise 2006 yilinda 5449 sayili Yasa'yla ajanslar kurul-
mustur. izmir Kalkinma Ajansi ve Cukurova Kalkinma Ajansi'nda iki yil
boyunca pilot uygulamalar yiritilmistir. Ajanslarin temelinde dort te-
mel islevi var. Birincisi, bolgesel kalkinma ve gelismeyi saglamaktir.
Bununla ilgili en onemli islevi, bolge planlamalarini hazirlamaktir. Dev-
let Planlama Teskilati'nin bugline kadar yaptigi isler, yetki verilerek,
bolge dizeyinde Kalkinma Ajanslari’'na veriliyor. Bu bolge planlarinda
mevcut durum ortaya konuluyor. Bélgeler arasi gelismislik farkinin den-
gelenmesi icin stratejiler, bolgenin kalkinmasi, gelismesi icin neler ya-
pilmasi gerektigine odaklaniyor.
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Karacadag Kalkinma Ajansi'nin da bolge planlama calismalari devam
ediyor, ay sonunda bitecek. Bir yillik bir bélge planlanmisti, bu yil ise
dc yillik bir planlama var. Bunlarla ilgili, katilimcilarin géruslerini al-
mak uzere iki calistay yapildi. Konu basliklari egitim, saglik, sanayi, ti-
caret, lojistik, sosyal sorunlardi. Bolgenin bitin bilesenleri bu toplan-
tilara katildi.

Ajanslar, Devlet Planlama Teskilati'na bagli bir kurulus degil, ilgili bir
kurulustur. Tirkiye'de 26 tane kalkinma ajansi vardir. Bu kalkinma
ajanslari arasindaki koordinasyonu saglamak Uzere DPT gorevlendiril-
mistir. Yine bolge planlamalarinda, bolgeler arasi dengesizligi dizenle-
me icin de planlamalarin sunuldugu yerdir.

Dort temel islevi oldugunu sdylemistim. Biri, bolgeler arasi gelismislik
farklarini gidermek; ikincisi, bolgede kurumlar arasi isbirligi ve koordi-
nasyonu saglamaya yardimci olmaktir; Gclinctsi, bolgede istihdam ve
yatirimi saglayacak, bdlgeye yatirimi cekecek altyapiyr hazirlamak ve
yardimci olmaktir.

Kalkinma ajanslarinin yasasi katilimci bir anlayisla hazirlanmamistir.
Ama ortaya c¢ikan durum da kullanilmasi gereken bir aygittir. Bu aygiti
kullanabilmeliyiz. Belediyemizden, yerel yonetimlerden bu kalkinma
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ajanslarinin; bolgesel kalkinma, bolgesel gelisme icin ve bolgesel fark-
Liligin giderilmesi icin yapacagi calismalara katki sunmasini bekliyorum.

Ben ayni zamanda eski bir belediye calisaniyim. Uc yil Silvan Belediye-
si'nde calistim. Yine 3 yil iller Bankasi'nda calistim. Yerel yonetimleri bi-
len bir kisiyim. Yerel yonetimlerin nasil diyeyim belediyeden belediyeye
bazi farklari oldugunu goriyorum. Sirnak ve Beytlssebap'in bazi belde-
lerinde yazi yazacak personelin olmadidini biliyorum. Bazi yerlerde cok
daha glclu ornekler var. Ama yerel hizmetin zor oldugu, hatta persone-
lin maasini bile 6deyemeyen yerler var. Bu anlamda iki gindur konustu-
gumuz konular icinde cok ucuk gorinen seyler var. Sirnak’a, Beytusse-
bap’in bazi mezralarina gidin, Uludere'nin Uzungecit beldesini, oradaki
calismalari gorin. Yerel yonetimler icin ben bir model gelistirilmesi ge-
rektigini distndyorum. Gineydogu Anadolu Bdlgesi Belediyeler Birli-
gi'ne bagli olan belediyeler bir model olabilir mi? Baskanlarin degisip
degismedigi ile ilgili olmayan bir modelin tasarlanmasi gerekiyor.

Tesekkdurler.
Prof. Dr. Zerrin TOPRAK:

Kalkinma ajanslariyla ilgili teredditld konusmalar yapildi, buna katilmak
mimkin degildir. Farkli meslekleri olan kisilerin ajanslarin bir mizake-
re yeri oldugunu soyledigini gordik. Hatalari olabilir; ama calisarak bun-
lari gelistirecegini ortaya koymasi dogrudur. O yizden bize ait olan, on-
ca demokrasi ¢calismalari sonunda olusturulmus bu ortamlari bizim kul-
lanmamiz gerekir. Onun icin bu katki 6nemliydi ve baglantiliydi.

Abdullah DEMIRBAS (Diyarbakir Sur Belediye Baskani):

Sorunlarin tartisiliyor olmasi ¢cok onemli; ama sorunlarin ¢ozim tartis-
malarinin topluma iyi aktarilmasi gerekiyor -ki yanlis bilgilendirmeler ve
on yargilar azalsin. Aslinda ¢ikis noktamiz su olmalidir: Turkiye halkinin
kaygilariyla Kirt halkinin ve diger farkliliklarin hassasiyetlerinin uzlasti-
g1 noktalari bulup, gelistirmektir. Demokratik 6zerklik projesi 6nemlidir;
clinkii boliinme fobisiyle yillardir korkutulan bir halk var. Ote yandan da
haklarr ihlal edilen, yok sayilan, inkar edilen, imha edilen yurttaslar var.
Devlet 6znedir, yurttaslar nesnedir. Oncellikle devletin niteliginin bura-
dan uzaklasmasi gerekiyor. Yurttasin 6zne oldugu, devletin ise bir arac
oldugu bir yaklasimi esas almak gerekiyor. Demokrasi, merkezi yonetim
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sistemiyle yerel yonetimlerin bir yerde toplanmasi mantidiysa bu de-
mokrasi ile otokratik yonetimlerin aslinda uzlastigr en onemli noktayi
ifade eder. Demokrasiden bahsediyorsak, yetkilerin yerellere devredil-
mesi, halkin kendiicindeki farkli kategorilerinin, siniflarin, katmanlarin
katilim mekanizmalarinin gelistirilmesi gerekiyor. Butin bunlar da kil-
turlerin, kimliklerin, inanclarin, dinlerin ve dillerin kabulind esas alir.
Bu nedenle cok dilligi 6nemsemek gerekiyor. Hizmetin en yakin oldugu
yer sokaklarsa, sokaklardan baslayan bir katilimi esas almak gerekiyor.
Sokak meclisleri, mahalle meclisleri, ilce meclisleri, kent meclisleri, bu
bolge meclislerine kadar butin bolge katilimini esas alan ve alinan ka-
ralarda bunlarin etkin kilinmasini saglayan mekanizmalar gelistirilme-
lidir. Bugtin belki bizim modelimizin de temeli budur. Kadinin katilimi
cok onemlidir. Clnkid yasamin yarisini ifade eden kadinin dzellikle dev-
letci ve iktidarci bakis acisiyla, erkek egemen bakisiyla, toplumdan dis-
laniyor. Ozellikle anadil problemi giindeme geldigi icin ben bunu 6nem-
li gortyorum.

Cok dilli egitim programi ve miifredati

Egitim cok dilli olmalidir ve o programlarin hangisini sececegine halk
kendisi karar vermelidir. Ornedin; Diyarbakir'in Ziya Gokalp Lisesi'nde
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egitimine giden bir Kurt yurttasi, bir Ermeni yurttasi, bir Stryani yurtta-
si kendisine sunulan bir Siryanice dili programini secebilme hakkina
sahip olabilmelidir. Ayni sey buradaki Turkler icin de gecerlidir. Burada
yasayan ya da memur seklinde gelen Tirkler de bu bélgede kendi dille-
rinde egditim hakkina sahip olabilmelidir. Bunun icin ¢ok dilli egitim
programi ve miifredati, diyorum. Ayni sey Tiirkiye'nin Bati kentindeki Is-
tanbul icin de gecerlidir. Bu dneri; bolinme kaygisini veya fobisini orta-
dan kaldiracak onemli bir oneridir.

Toplumsal uzlasma, toplumsal barisi gelistirmek var olani kabul etmek-
le baslar. Bu nedenle Sur Belediyesi olarak aldigimiz kararda sunu
onemsedik: Halkin hizmet alma hakkina sahip oldugunu gorip, hizmeti
onlara en iyi nasil ulastirabiliriz, mantigiyla yola ¢iktik ve bu karari aldik.

AB Yerel Yonetimler Kongresi'nde alinan karar da bu anlamda 6nemlidir.
Ben karari sizlere vermistim. Ama Turkiye'de mevcut iktidarin halen di-
renc gosterdigini goriyoruz. Nort Akter’in soyledigi gibi iktidar yozlastiri-
yor; ama mutlak iktidar daha da yozlastiriyor. Bu nedenle, hentiz Turki-
ye'de muimkun mertebe iktidari elinde bulunduran giclerin, birokrasinin,
sivil burokrasinin ya da mevcut yonetimi temsil edenlerin yonetim yetkile-
rini tabana vermemesi durumu var. Yonetim yetkisi verilen yerlerin de
devletci olmamasi gerekiyor. Onlarin da bir arac olmasi gerekiyor. Onlar
da kendi icinde bir merkeziyetcilifi yasamamalidir. Ornegin; belediyenin
kendisi de merkezilesmemelidir. O da yetkilerini sokaga, mahalleye, fark-
liyontemler ve araclar kullanarak devredebilmelidir, hatta belediyenin yo-
netim modeli de buna uygun olmalidir. Calisanlarin katilim boyutundan
tutun, kadinlarin ve cocuklarin katilim boyutuna yonelik de meclis secme-
lerinin yasanmasi gerektigini ifade ediyorum. Tesekkur ediyorum.

Abdullah SEVING (Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreter V.)

Avrupa Birligi'nde bdlgesel yonetimler olusturulmustur. Ekonomik ve
toplumsal bitinlesme ile toprak bitinligu saglanmistir. AB'nin temel
hedefleri arasina kiltdr ve dil farkliiginin taninmasi da eklenmistir. Bu
acidan bakildigi zaman bolgesel 6z yonetimlerin taninmasi yolunda
onemli adimlar atildig gériiliiyor. Uniter devlet yapisina sahip bir ilke
olarak bolgesellesme ulusal bitunldgu parcalar mi? Bolgesel 6z yone-
time, bolgeler arasi ve sinir étesi isbirligi ve Avrupa Birligi iliskileri aci-
sindan bakildigi zaman bu soruya nasil cevap veririz?
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Ikincisi yine politikacilarin tizerinde durdugu bir husus var. Bolgeselles-
me zengin ve yoksul arasindaki farkliigi daha da ¢ogaltir gibi bir yakla-
sim var. Bu konuda acaba ne dislnuyorsunuz? Tesekkir ediyorum.

Sedat TORE (Semdinli Belediye Baskani):

Herkesi saygiyla selamliyor, tesekkir ediyorum. Gercekten bu calistayin
ehemmiyetti cok yuksek; ¢liinkl Turkiye'de ¢ozilmesi en zor hususlar-
dan birini tartisiyoruz. Oniimiizde anayasanin 127. maddesi gibi bir en-
gel var. Idari vesayeti 6ngéren bir maddedir. Temel hak ve 6zgirliklerin
kullanilmasi, eksikliklerin giderilmesi noktasinda fazla bir engel yok;
hatta 6n acici bircok avantaj var. Ornegin; 2004 yilinda Anayasa'nin 90.
maddesinin son fikrasi, Turkiye icin insan haklari ihlalinin sona erdiril-
mesi acisindan ¢ok onemli bir dondmdur. Temel hak ve 6zgurliklere
iliskin uluslararasi anlasmalarin kanunlardan once uygulanmasina dair
bir dizenleme var. Dolayisiyla insan haklari ihlallerinin bitirilmesinde is
sadece uygulamaya kalmistir.

Anayasal dizenleme sarttir

Fakat yerel yonetimlerin demokratiklestirilmesi meselesine baktigimiz-
da anayasal bir dizenleme sarttir. Anayasal dizenleme olmadigi mud-
detce Tirkiye'de yasanan yerel yonetim sikintilarinin ¢ozimu noktasinda
pek yol alamayacagdimizi distnudyorum. Bu idari vesayet ve Avrupa Birli-
gi uyumundaki yerellik ilkesi izerine cok kafa yormamiz lazim. idari ve-
sayet, hiyerarsik denetime baktigimiz zaman daha demokratik goriinse
de, uygulamada idari vesayetin cogu zaman hiyerarsik denetim mekaniz-
masina biriindigini gériyoruz. Ozellikle bizim bazi isleyisimizi diizen-
leyen yonetmelikler, kanunlar seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Yani bir
ornek vermemiz gerekirse; adresleri numaralandirmaya dair bir yonet-
meligimiz var. Ornegdin; Mehmet Uzun ismi sokaga verildiginde dahi isim
mulki amir tarafindan reddediliyor. Bu ciddi bir sikintidir; uygulanmanin
duzeltilmesiyle giderilecek bir sikinti degildir. Anayasa degisiklik sarttir.

ismail DOGAN (GABB Genel Sekreteri:

Degerli Niyazi Hocam, Kibris'ta 1964 yilinda yerel yonetimlerde, Turk
kisminin ele gecmesiyle ilgili calisma sireci basladi.

Sevtap Hocam da, “bolgesel yonetimler tehlike olusturmaz, tam tersine
bolgesel yonetimler, merkezi yonetimleri giclendirir” dedi.
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Prof. Dr. Sevtap YOKUS:

Bitinlesme yoninden onemli bir adimdir, dedim. Bolinme korkusu bir
safsatadir. Tam tersine bdlgesel yonetimler bolgesel butinlesmeyi glc-
lendirir. Bunu drneklerle de gostermistim.

ismail DOGAN (GABB Genel Sekreteri:

Evet, bu baglamda Birlige Uye belediyelerimizin biyik ¢cogunlugu Baris
ve Demokrasi Partisi'nin baskanlarindan olusuyor. Su an bu partinin be-
lediye baskanlarinin belli bir kesimi tutukludur. Kibris'taki durumla bir
baglanti kurarak bdlgesel yonetimle merkezi yonetim catismalari de-
vam mi eder? Yoksa bir stire sonra bu demokratiklesmeye katki mi sag-
lar? Ongb’rijn[jz'u almak istemistim.

Sami AKTAN (il Genel Meclis Uyesi):

Yeni bir anayasa hazirlanmasi gerek, bu bir sézlesmedir, dediniz. Ana-
yasa hazirlanirken de toplumun buylk bir kismi sorumludur. Bu Ulkede
her sey korku icinde yasaniyor. Ben de bu yasak mi diye korku yasiyo-
rum. Bdyle bir sorunun icindeyiz. Fakat sanki anayasay hazirlayanlar
icin de bir korku tapinagi var ve bu tapinakta bu anayasa hazirlaniyor. Bu
korkudan kurtulmadan, tapinak yikilmadan, tapinagin bekcileri degisti-
rilmeden, 6zglr ve caddas bir anayasa nasil hazirlanir, diye soru sormak
istemistim.

Ramazan UYSAL (Sirnak Belediye Baskani):
Tdm katilimcilari saygiyla selamliyorum.

Demokratik ozerklik hayata gecsin, anadilde egitim olsun, anayasa de-
gissin istiyoruz. Ama hepsinin degismesi icin dncellikle yizde 10 baraji-
nin dismesi gerekiyor. Ciinkli Basbakan “BDP Kirtleri temsil etmiyor.
Yani bu alinan oylar silah zoruyla alinan oylardir” diyor. Talihsiz acikla-
malar yapiyor. Basbakan dyle disinlyorsa o zaman ylzde on barajini
indirsin. Oniimizdeki secimde Kirtleri kim temsil ediyor, herkes gore-
cektir.

Bu secim barajinin inmesi icin ozellikle siz hocalarimizin ne gibi katkisi
olabilir? Bu konuda herkesin yardimci olmasi gerektigini distindyorum.
Hepinizi saygiyla selamliyorum.



Fadil BEDIRHANOGLU (Hakkari Belediye Baskani):

Divani ve tim katilimcilari saygiyla selamliyorum. Ahmet Hoca konus-
masinda, “rizaya dayali baglilik” konusuna degindi. Bence her seyin puf
noktasi buradan basliyor. Yani bir sistemin demokratik hale gelebilme-
si, icinde bulundugu toplumu temsil edebilmesi icin; sisteme bagli olan
insanlarin rizaya dayali bagli olmasi gerekiyor. Bence Turkiye'de rizaya
dayali bagliligi sembolize eden bir anayasa olusturulmadigi middetce
sorunlarin ¢ozidmu sadece pragmatik olur, kesin ¢oziim gelmez. Bunun
icin Kurt halkinin bu sisteme bagliliginin rizaya bagli bir baglilik olmadi-
gr dinyaca bilinen bir gercektir. Bunu saglamaya yonelik bir caba da
maalesef yoktur. Hep dayatilan bir yonetim bicimi vardir. Devlette ya da
bir toplumda eger beraber yasama arzusu olacaksa; herkesin riza gos-
terecedi, rahatlikla gonil bagini saglayabilecedi bazi dlcitler olusturul-
malidir. Bu da anayasal bir toplumsal so6zlesmeyle olabiliyor.

Turkiye'de anayasa tartismasina girildigi surecte, boylesi bir toplantinin
yapilmasi, fikirsel diizeyde de olsa katki sunabilecek bir toplantidir. O
acidan bu toplantiyl dizenleyen Glineydogu Anadolu Bdlgesi Belediyeler
Birligi'ne tesekkir ediyorum.

Kurtler tecrit edilmis, gormezden gelinmis, rizalarina asla basvurulma-
mis bir sistemle karsi karsiyadir. Sistemin mutlaka ve mutlaka degisti-
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rilmesi gerekiyor. Bu rizaya dayali bir bagliligin olusmasi bence diger
sorunlarin da ¢ozimuni kolaylastiracaktir. Temel tas budur.

Tesekkdir ediyorum.
Giilay CALAP (Yerel Yonetimler Komisyonu, BDP Parti Meclisi Uyesi):

Herkesi saygiyla selamliyorum. Belediyeler Yasasi'yla ilgili kitapcik acil-
diginda, mali 6zerklige sahip yapidadir, diyor. Iki giindir yapilan tartis-
malarda; kimi dizenlemeler yapildigr, dine gore daha iyi bir noktada
bulunuldugu ifade edildi. Aldatici tanimlar oldugunu ddstntyorum.
Merkezden gelen sinirli mali kaynaklara bagli bir yerel yoneticilik yapili-
yor. Kisitlamalar, sikintilar var. Sikintilari asmak icin projeler gelistirili-
yor. Kentsel yasami kolaylastirici, katki sunucu oldugunda; projeler bile
engelleniyor. Hem yasal hem anayasal degerlendirme yapmak gereki-
yor. Ben konusmaci arkadaslara soruyorum. Bu slireci nasil ortadan
kaldiracagiz? Bunun hukukculara da siyasilere de disen boyutu var.

Partimiz, demokratik 6zerkligi, hem Kirt sorununun hem de Turkiye'nin
demokratiklesme sorunlarinin ¢ozimuinde yontem olarak sunuyor.

Karmasay! gidermek acisindan, yerel ozerklik, bolgesel 6zerklik konu-
su, bunun anayasal ve hukuksal dizenlemelerdeki ele alinis ve yerles-
tirme biciminde nelere dikkat etmek gerekiyor? Tirkiye'nin gelecegi




acisindan kisa, orta ve uzun vadeli demokratiklesme ve ¢cozim sireci
acisindan konuya dair disiincelerinizi merak ediyorum.

Prof. Dr. Zerrin TOPRAK (Oturum Baskani):

Tesekkur ediyorum. Teknik olarak sorunu ortaya koyup ona gore yonel-
mek durumundayiz. Sorunuz tabii ki bilmemenizden kaynaklanan bir
sorgulamadir. Soracaksiniz ki cevabini verelim. Burada sorulari kesiyo-
rum; ¢unkd sure bitti. Arkadaslarim kisaca konusma sirasiyla cevaplan-
dirirsa memnun olurum. Buyurun.

19. yuzyil mantigiyla hi¢bir devlet kendini siirdiiremez
Prof. Dr. Niyazi KIZILYUREK:

Hicbir devlet 19. ylizyilda kuruldugu mantikla hayatini stirdiremez, sir-
durmemistir. Bu nedenle ulus devletler dontstime ugramak zorunda
kaldilar. Fransa, Ispanya ve italya'nin merkezi sayilan yénetimlerinin bu
asamalardan gectigini gortyoruz. Butun ulus devletler giderek cok kul-
turld toplumlara donusturdliyor. Aslinda 19. ylizyilda da homojen ulus-
lar yoktu ya... Cok kiltirld toplumlarda farkliliklari demokrasi icinde
cozmek icin bir takim acilimlar yapildi. Bir kismi kilturel ozerkligi be-
nimserken, bir kismi da idari, yerel yonetimler konusunda acilim yapt.
Her kosulda bir evrim var. Turkiye'nin éntinde duran sorun budur. 19.
yuzyil anlayisiyla demokratik devlet anlayisi bir arada strdirilemez.

AB’yle uye llkeler arasindaki iliski; federallesme iliskisi

Yerel yonetimler calistayl, yerinden yonetim, diyor. AB'nin bir ilkesi var.
Cok ilginctir, aslinda bu Katolik kilisesinin temel felsefelerinden biriydi:
“Herkes bulundugu yerde yapabildigi seyi yapsin.” Subsidiarity ilkesi.
Herkes bulundugu yerde yapabilecegi seyi yapsin, yapamadi§i yerde da-
ha ylksek yerden yardim alsin, en sonunda da merkez devreye girsin.
Dikkat ederseniz, Avrupa Birligi'nin isleyisi tamamen bu bicimdedir. Her
Uye devlet yapabilecegini yapmak durumundadir ve yapamadigi takdirde
Avrupa Birligi gelir, niye yapmadiniz deyip ya yaptirir ya da cezalandirir.
Bu anlayisin arkasinda siki etik bir durus vardir, moral felsefesi vardir -
ki bu da insanin kendisi olmasiyla ilgili bir seydir. Asil mesele insanin
kendini gelistirmesidir. Yapabilecegi seyi yapmayin dediginiz insani ken-
dini gerceklestirmesinden uzaklastiriyorsunuz, demektir. Bu insani ya-
bancilastiran bir seydir.

138



Kibris'ta belediye krizi

1960't a Kibris Rum Cumhuriyeti kuruldu. iki toplumlu fonksiyonel fede-
ral bir devlet olarak kuruldu. Yani iki toplumun siyasi esitligine dayali
olarak kuruldu. Kurulus gorismelerinde Turk tarafi ayri belediyeler ol-
masini onerdi. O donemin Yunan Disisleri Bakani Averof, Baspiskopos
Makarios'a, “Turkler ayri belediyeler olsun istiyorlar. Bana sorarsaniz
siz bunu kabul etmeyin, belediyeler birlesik olsun. Turkler belki ayri be-
lediyeyi ayrilmak icin bir adim olarak goruyorlar. Biz buna taviz verme-
yelim. Biz ortak belediyede israr edelim” diyor. Baspiskopos Makarios
ise “Yav, Bu Turkler hem fukara hem de pis. Birakin kendi belediyeleri-
ni kendileri halletsinler. Onlarin pisligini mi temizleyecegdiz” diye cevap
verdi. Bakiniz Makarios nasil bir yerden ayri belediye kurulmasini kabul
ediyor. Sonra bu 1960 Anayasasi'na giriyor. Ne var ki, Makarios ‘60 Ana-
yasasl uygulanmaya calisildiginda pisman oluyor ve ayri belediyelere
karsi ¢ikiyor. 1960-63 yillari arasinda en onemli goris ayriligr bu konu-
da cikti. Turk tarafi, “anayasayi uygulayalim ve ayri belediyeler kuralim”
diyor. Baspiskopos ise “ortak belediye kuralim” diyor. Boylece butin
devlet mekanizmasi tikandi ve "64'te iki toplumlu catismalar yasandi.

Burada siyasal cerceve onemlidir. Baspiskopos ayri belediyeye itiraz
ederken, cogunlugun egemenligine dayali Uniter devlet istiyor ve aslin-
da Kibrisli Turk toplumuna kendi egemenligini dayatmak istiyordu. Kib-
ris Turk tarafi da kafasinda ayrilmak oldugu icin, ayri belediyeyi daha lyi
bir hizmet anlayisindan dolayi istemiyordu, ayrilikci milliyetcilik anlayi-
sindan oturu istiyordu. Bir tarafta hegemonyaci milliyetcilik diger taraf-
ta da ayriliker milliyetcilik anlayisi vardi. Belediyeler konusu da bu iki
milliyetcilik anlayisinin catisma alaniydi. Tesekkdrler.

Uygulamacilarin zihniyeti gii¢liik yaratiyor
Prof. Dr. Sevtap YOKUS:

Uygulamalarda sikinti yasanmasinin iki temel nedeni var. Yasa metne
uygun olmadigi icin butinsel olmuyor, o nedenle yavas isliyor, bosluklar
doguyor. 2001 anayasa degisikligi genis capliydi, 2004 anayasa de§isik-
ligi cok onemliydi. Bu iki anayasa degisikligini izleyen donemlerde birta-
kim yasalar ortaya c¢ikti. Bunlari bir donem teknik olarak incelemeye al-
dim. inanir misiniz, isin icinden cikmanin imkani yoktu. Yasalar, yasa
yapma teknigine gore hazirlanmiyor. Torba yasalar olarak karsimiza ci-
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kiyor. Yasalar Uzerinde mecliste bir mizakere gelismiyor. Meclisin ca-
lisma usullnd biliyorsunuz; gidiyorlar, el kaldiriyorlar, anlasilan o ki,
milletvekilleri cogunlukla neye el kaldirdiklarini bilmiyorlar. Yasalar
boylece ortaya cikiyor ve karsiniza yasalar bakimindan da bir karmasa
cikiyor. S6zund ettiginiz sikinti, birincisi, bitincdl bir yaklasim olmama-
sindan kaynaklaniyor.

Ikincisi zihniyet meselesidir. Olumlu bir dizenleme ortaya ciktiginda,
uygulayicilar, uygulamada gliclik yaratiyor. Basta anayasa olmak uzere,
ozgurlikleri daraltan hukuksal dizenlemelere alisik olan uygulayicilar,
bunu kaldiramaz hale geliyor, bu nedenle guclik yaratiyor. 2001-
2004'de cikarilan yasalarla ilgili bir kaymakamin, “bdyle yasa olamaz”
dedigini duymustum. Cunki 12 Eylul'den yana bir sekillenme var. Buna
yargl da dahildir. Yargi... da yorumlarken s6zinu ettigimiz zihniyete uy-
gun yorumluyor. Bu durum demokratik zihniyetin degisimiyle, dzgur-
lUkcu bakisin gelisimiyle asilir. Bu da hukuksal dizenlemelerle, siyasal
degisimlerle, toplumsal ve kiltirel baglantilarla olur. Hemen ¢ozebile-
cegimiz bir sirec degil, asama asama gelisebilir. Zihniyet, siyasal bakis,
ulusal diizenlemelere yol veriyor, ulusal dizenlemeler de zihniyette bir
donlsUm baslatiyor, birbiriyle etkilesimlidir.

Cagdas bir anayasa

Cagdas bir anayasa nasil hazirlanir, sorusuna ben dzetle sdyle soyleye-
yim. Bizim bir calismamiz olmustu, burada da soz edildi. Acik¢a sunu
onerdik: Bu meclis anayasayl yapmasin. Yapmaya da zaten yetkisi yok;
clnki anayasa herkesin anayasasidir, meclis maalesef herkesin mecli-
si degildir. Yizde 10 baraji tartisilabilir; cinkl ylzde 10 baraji nedeniyle
meclis herkesi kapsayacak bir anayasa yapmaya elverisli degildir. Peki
nasil hazirlanabilir? Meclisin yaninda, yizde 10 barajina bakilmadan,
anayasay! hazirlayacak bir meclis olusabilir. Bu mecliste herkesin tem-
siliyeti olacaktir. Siyasi partilerin glcleri oraninda temsiliyeti olacaktir,
sivil toplum orgutlerinden, ¢esitli meslek gruplarindan, bircok kesimden
temsilcilerle hatta uzmanlarla birlikte yapabilirler. Ancak bugine ka-
darki birikimlerle ve bu yontemlerle hazirlanmis bir anayasa, cagdas bir
anayasa olarak karsimiza cikabilir. Hikimetin simdiye kadar yapti§i de-
gisikler gibi bir yontemle yapilan anayasa olursa, zorlama bir anayasa
olacaktir. Bir sonraki sefer de o anayasayi degistirmek icin tartismalar
olacaktir.
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Bolge yonetimleri tlke bUtinliglne katki saglar. Onun 6tesinde en al-
ta demokrasiyi saglamak icin ¢ok iyi bir yontemdir. Bilgi bakimindan gu-
venilir, yonetim bakimindan seffaf ve komin hizmetlerinin en iyi sekilde
yurttilmesi bakimindan onemlidir.

Davayla ilgili soruyu cevaplayamayacagim, ciinkd hukuk disi bir davadir.
Siyasal olarak fikrimi sorarsaniz; aslinda “toplumsal baris yoniinde or-
taya bir devlet projesinin” hikimet tarafindan baltalanmasi gibi geliyor,
umarim asilir. Aksi takdirde buyuk bir girdapla karsi karsiya kalacagiz.
Arada biz konustuk ve sizinle de paylasmak isterim. Bakin, bundan son-
raki adimlar onemlidir. Gelecek kusaklar acisindan dnemlidir. Yakin za-
manlarda duydugum bir cimle beni dehsete disirddu. Istanbul Hukuk
Fakiltesi'nde profesor olan 6gretim gorevlisi arkadasimin 8 yaslarinda
cocugu, “Anne Kirtlerin hepsini 6ldirmek gerekiyor degil mi?” demis.
Gelecek yeni jenerasyonu bu girdaba sokmamak adina hepimize cok
onemli gorevler duslyor. Bu jenerasyon, bu isi ¢6zdU ¢ozdu; yoksa sonu
gercekten tufandir. Umarim en iyi sekilde ¢ozulir.

Tesekkir ederim.
Prof. Dr. Ahmet OZER:

Sur Belediye Baskani Abdullah Demirbas, bolinme fobisinden bahsetti.
Bence bu ¢ok 6nemli; clinkd viicudun timu hastaysa sadece bir organi-
ni degdistirdigimiz zaman vicut iyilesmez. Sorun, Turkiye'nin genel de-
mokrasi problemleriyle birlikte ele alindi§i zaman ancak cozllebilecek
bir sorundur. Bolunme fobisinin asilmasina ben ¢ kavram eklemek is-
tiyorum. Biri niyettir, bu her iki taraf icin de gecerlidir. ikincisi empati-
dir. Burada yasanan acilarla Batidaki duyarliliklari nasil bulusturabiliriz,
cok dnemlidir. Uclinciisti de baris dilidir. Bélinme paranoyasinin asil-
masindaki kritik noktalardir. Biz bir arastirma yaparak, bolgedeki Kurt-
lere, "Siz boluinmek istiyor musunuz?” diye sorduk. Yizde 87'si “Ayril-
mak istemiyoruz” dedi. Standart sapmasi olabilir, ama Batidaki insanla-
ra ‘Bu Kurtler ne yapmak istiyor?” diye sorduk. Kahir ekseriyeti, “Kurt-
ler bolinmek istiyor” dediler. Dolayisiyla Kurt meselesiyle ilgili algilar
ile olgular arasinda blyuk bir celiski vardir. Burada yasanan ile Batida
gorinen arasinda fark var; bir bilgisizlik meselesi var. Kotd niyet ve on
yarginin disinda, orada 80 yildir baska bir egitim sistemiyle bombardi-
mana tutulan bir kesim var. 80 yillik bombardimani 80 glinde tersine ce-
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virmek cok zordur. Bu konuda iktidara, muhalefete ve ozellikle de
BDP’ye cok onemli gorevler distyor. E§er bu sorunun psikolojik altya-
pisini ¢cozecekse, bilgisizlikten ve catismalardan kaynakli 6nyargilari da
asan dusmanligin asilmasi barisin koklerine isaret eder. Yoksa etkili
sozler her zaman cok cekicidir; ama hayatta hicbir sey yakici gercekle-
rin yerini tutamaz, gerceklerin yakiciligi bambaskadir.

Peki, boyle bir seyin, yani bolinmenin altyapisi var mi? Hem var hem
yok. Var clnkl bir bolgeye sikismis bir ayri etnik realite var. Buna hak-
lari vermediginiz taktirde B. Oran hocanin deyimi ile is oraya varabilir.
Yok ¢inkU karismis bir realite var ayni zamanda. Nedir? Her seyden ev-
vel bir nesep karisimivar. Yani her Kirt ailenin icinde bir Turk gelin, her
Tirk ailenin icinde bir Kiirt gelin var. iki gocler var. Bugiin en biiyik Kiirt
kenti Diyarbakir degil, Istanbul oldugu soyleniyor. Pazar birligi olusmus-
tur. Yani Batidaki bilyiik sermayedarlarin bilyiik bayileri buradadir. Ote
yandan batida is glc sahibi olmus orada is tutmus, blyitmus Kirtler
var. Sonra din birligi var. Gecmisten gelen bir tarihi beraber yasama var.
Bitdn bunlar olumlu unsurlardir. Ama eger ice donik kapali bir sistem
uygulanirsa, otokratik yonetimler cok bastirirsa, o zaman bdlmeye ka-
dar gotirebilir. O nedenle gectigimiz kavsak, isleri belli edecek kavsak-
tir. Birbirimizi anlayarak, gercek anlamda demokrasiyi ihya edebilirsek,
birligin ond acilir. Bu ulkede yasayan herkese esitlikle birlikte dzgurlik
getirebilir.

ikinci 6nemli nokta, Abdullah Bey'in “Bu zaman icinde bélinmeye gétii-
rir mU” sorusudur. Bence burada bir endise var, benim de bir endisem
var. Mesela; BDP'nin onerisi hayata gecti, demokratik 6zerklik uygulan-
di diyelim. Peki, Batida yasayan Kurtlere ne olacak? Onlar zaten islerini
glclerini devam ettirecek, diye dustnebilirsiniz. Fakat slrec icerisinde,
“Kardesim zaten senin 6zerk bolgen var, istanbul'da ne isin var, izmir'de
ne isin var” soylemleriyle baskilanabilirler. Giderek oradaki mali mulku
elden ¢ikarmaya donuk ve demografik olarak geri donisu ve burada ya-
sayan diger halklarin da Batiya gidisini saglayan pratikte bir bolinme
zaman icinde ortaya ¢ikar mi? Bunun cevabini vermek ¢ok zor; ama boy-
le bir endise var. Fakirligi ve zenginligi arttirir mi? Tabii artirir. Bélgeler
arasi dengesizligi giderici bir tazmin fonun ya da bir fonun mutlak suret-
le koyulmasi lazim. Bu teknik bir konu, detaylandirmak gerekiyor.

Sedat Bey'in soyledigi ilkelere cagimizda; strdurulebilirlik, yasanabilir-
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lik ve halkeilik itkeleri de eklenebilir. Bu artik uluslararasi yerel yone-
timlerce tescillenmis ve ayni zamanda simdi de uygulanmasi mimkin
olabilecek ilkelerdir. Yani illa yasaya bagli olmasi gerekmiyor. Ozellikle
belediye baskanlarimiz acisindan toprak ve suyun gelecek kusaklara ye-
tecek kadar kullanilmasi ve yasanabilir kentlerin dninin agilmasi ve
dretilen katma degerin paylasilmasinin saglanmasi ¢cok dnemlidir.

Bir baska onemli bir konu da, Hakkari Belediye Baskanimiz degindi, bir
rizanin olup olmadigini neye bakarak anlayacagiz? Bence silaha ve copa
bakmamiz yeterlidir. Eger bir Ulkede asker, polis; cok fazla cop kullani-
yorsa, silah kullaniyorsa, riza deforme olmustur. Isci, Alevi, Kirt: hakki-
niaradigi zaman, haklari mizakere edip, demokratik yollarla rizayi sag-
lamak yerine, “hayir bunlari yapamazsiniz” denilip cop kullaniliyorsa,
bastiriliyorsa, hapishanenin yollarini gdsteriyorsa, orada rizaya dayall
mesruiyet zayiflamistir, cinkd mesruiyet siddetle saglanmaktadir.

Ozerklik ve federasyon

Bugin 50 bin 6limden bahsediliyorsa mesrutiyetin ne diizeyde oldugu-
nu varin siz disuinin. Dolayisiyla bu calistay ve bundan sonra yapilacak
konusmalar ¢cok dnemlidir. Tartismanin ve mizakerenin yolu acik tutul-
dugu takdirde ¢ozimu el birligiyle bulabiliriz. Ama bunu yaparken ortak
bir noktada olmak gerektigini distntyorum. Cinki federasyon tartisil-
mis olsa; federasyon bir anlamda kurulan federelerin rizalariyla yapa-
caklari birliklerden olusur. Ama ozerklik dyle degdildir. Tek basina ilan
edebileceginiz ve insa edebilecek bir sey degildir. Muhatabin da kabul
etmesinden, rizasindan gecebilecek bir seydir. EGer gercekten bdyle bir
adim atiliyorsa, o zaman aradaki 6nyargilari giderebilecek yollari, meka-
nizmalari bulmamiz, ortak bir noktada bulusmamiz gerekir.

Paradigma degisikligi

Devlet bir paradigma degisikliginin icine girdi, ret ve inkardan vazgecti.
Buguln reddinin reddi bircok olay s6z konusudur. Artik kimse Kirtler var
mi yok mu diye tartismiyor; ama Kurt hareketi de bagimsiz, birlesik sos-
yalist Kurdistan'dan vazgecti. Turkiye'de Uniter devlet yapisi icerisinde
bir model arayisi dustnulUyorsa her iki taraf da bir noktaya kadar gel-
mis, bunun da ¢ozUminu disarida degil ic dinamiklerde aramak lazim.
Baskasi ¢ozerse, sadece sizin degil kendisinin de menfaatini disinerek
cozer. O ¢ozimde bir ise yaramaz. Gecmiste oldugu gibi sorun yillar
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sonra tekrar ortaya ¢ikar. Nasil 95 yil Ermeni sorunuyla kafa yorduksa
bir 100 yil daha Kirt meselesiyle kafa yorma s6z konusu olabilir. Onun
icin vakit daha erkenken cesitli konusmacilarin dile getirdigi gibi bu son
kusagin, sorunun ¢coztimine katkisi olacagini gorerek, elimizi cabuk tut-
mamiz gerekir. Tesekkir ediyorum.
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YEREL YONETIMLER CALISTAYI
SONUC BILDIRGESI

Yerel Yonetimler Callstayl'nlp ardindan hazirlanan sonuc bildir-
gesini Birlik Genel Sekreteri Ismail Dogan okudu. Dogan’in Calis-
tay’a katilanlar adina deklare ettigi bildirge soyle:

“Giineydogu Anadolu Bélgesi Belediyeler Birligi'nce (GABB], 22-23
Ekim 2010 tarihlerinde Diyarbakir'da gerceklestirilen Yerel Yone-
timler Calistayi'nda “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti ve Tiir-
kiye'de Yerel Yonetimler”, “Yerel Yonetim Reformu Tartismalari” ve
“Yerinden Yonetim” konulari ele alinmistir. Calistayda, katilimcila-
rin katkilariyla asagida belirtilen sonuclara varilmistir.

Tdrkiye'nin idari yapilanmasinin merkeziyetci yapisi, yerelin katili-
minin ve ozelliklerinin yansimasinin ontnde engel olarak durdugu
tespitinden hareketle; Turkiye'nin, yerel yonetimlerin idari yapisinin
ihtiyaclar dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi gerektigi vurgu-
lanmistir.
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Yerele yetki taniyan, yerel idarelerin glclendirilmesini esas alan,
yerelde merkeze karsi 6zerk yetkilerin arttirilmasini savunan, ye-
rinden yonetim ve demokrasi ilkesine dayanan ve Turkiye'nin ¢ekin-
celeriyle imzaladigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin ce-
kince konulan maddelerinin kabul edilmesi gerektigi vurgulanmis-
tir. Turkiye'nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin sadece
bazi maddeleri degil, Turkiye'nin AB Uyelik sirecine uygun olarak
bir biitiin olarak kabul edilmesini ve ulusal mevzuatin Ozerklik Sar-
ti'nda belirtilen dizenlemelere gore yeniden dizenlemesi gerektigi
onerilmistir.

Ozerklik Sarti'nin getirdigi ilkeler sonucunda; yetkilerin yerele da-
gititmasi, yerelin karar ve uygulama streclerine katiimlarinin art-
tirilmasi, bir diger anlamda merkezin cevre Uzerindeki vesayet yet-
kisine sinirlandirma getirilmesi ve dogrudan demokrasi ilkelerinin
gelistirilmesi gerektigi Uzerinde durulmustur. Kamu yonetiminde
yerellesmenin onem kazandi§i bir donemde, Turkiye'de demokra-
sinin bir geredi olarak katilimin arttirilmasi amaciyla yerele daha
fazla yetkinin verilmesi gerektigi, merkezin yerel Uzerinde vesayet
yetkisine sahip olmasinin demokrasinin gelismesinin oninde engel
oldugu belirtilmistir. Yerellesme ve demokrasi iliskisinin cok guclu
olmasi itibariyla yerel yonetimlere idari, mali ve siyasi yetkilerin
devredilmesi onerilmistir.

Tirkiye'de devlet-din, devlet-kimlik, merkez-cevre kirilmasi tespi-
tinden hareketle, yerelin katiimini arttiran yeni ve demokratik bir
anayasa ihtiyaci vurgulanmistir. Anayasanin Turkiye'nin ¢cok kimlik-
li, cok dilli ve ¢ok dinli gercegdini kapsayici olmalidir. Bélgesel ve ye-
rel yonetimlerin 6zerk demokratik yapisi, Anayasasinin cokluk icin-
de birlik ilkesinden gl¢ almasi esasi tUzerine olusturulmasi gerek-
tigi vurgulanmistir.

Yerel yonetim reformlarina yonelik dizenlemelerde merkezin ye-
reldeki kurumlarin Gzerindeki yetkilerinin arttirilmamasi gerektigi,
secimlerle temsili saglanan yerel yonetim kurumlarinin yetkilerinin
arttirilmasi gerektigi, dolayisiyla merkezin vesayet ilkesine dayali
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olmadan yerindenlik ilkesi ¢ercevesinde yerelin yonetiminin yerel
kurumlara birakilmasina yonelik dizenlemelerin yapilmasi oneril-
mistir.

Yerel yonetim reformlari kapsaminda yapilan olumlu bazi dizenle-
melerin diger yasalar, yonetmelik veya genelgelerle bir sekilde ki-
sitlandigl, bunun yerine yerel yonetimlerde merkeziyetci yapinin,
yerini adem-i merkeziyetci yapiya birakmasi gerektigi vurgulanarak
Anayasanin yerel yonetimi ilgilendiren maddelerinin adem-i mer-
keziyetci ozelliklere gore yeniden dizenlenmesinin bir ihtiyac hali-
ne geldigi belirtilmistir.

Tirkiye, idari merkeziyetci yapisinin bir yansimasi olarak yereller-
de idari, ekonomik, sosyal ve kiltirel yonden sikintilarin yasandigi,
merkeziyetci yapinin yerelin dzelliklerine dayali gelismenin oniinde
engel oldugu tespit edilmistir. Bu amacla dzellikle yerelin 6zellik-
lerine gore yonetimlerinin gerceklesebilmesi amaciyla, cevreye da-
yali yonetim modelinin tercih edilmesinin Gzerinde durulmustur.

Yerel yonetimlerde dogrudan demokrasiye yakin yonetim modeline
ulasilmasina ve yurttaslarin katiiminin arttirilmasina yonelik du-
zenlemelerin yapilarak, yerel yonetim kurumlarinin giclendirilme-
si onerilmistir. Toplumun yerelde ve karar almalara, koy, sokak ve
mahalle meclisleri, kent meclisleri araciligiyla katilimi arttirilabil-
melidir. Yerel yonetim reformu tartismalarinin yerelden merkeze
dogru ylUrutulmesi ve yerelin ihtiyaclari dogrultusunda dizenleme-
lerin yapilmasi gerektigi Uzerinde durulmustur.

Tdrkiye'nin cok kimlikli yapisinin ihtiyaclarini karsilamak ve yurt-
taslarin talepleri ve ihtiyaclari dogrultusunda hareket edebilmek
icin yerel yonetimlere yetki devrinin saglanmasi gerektigi tzerinde
durulmustur. Yerel yonetimlerde idari ve kilturel ozerkliklerin ger-
ceklesmesi, yerinden yonetim ilkesinin uygulanmasini, bir diger an-
lamda yerelin yerel yonetimlere katiimini beraberinde getirecektir.

Yerel yonetimlerin 6zerk demokratik yapilanmasi toplumun kendi
6z yonetim araclariyla kendi kendisini yonetmesi anlamina gele-
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cektir. Toplumun temsiliyetinin artmasinin yerel dinamiklerin yet-
kilerinin artmasindan gececegi, farklliklarin birlikte yasam bulaca-
g tespitinde bulunulmustur.

Kadin ve gencligin toplumun 6nemli iki dinamigi oldugunun alti ¢i-
zilmis, bu dinamiklerin yereldeki katiimlarinin arttirilmasi toplu-
mun diger yapilariyla bulustugunda demokrasinin strdurulebilir
olacagi vurgulanmistir.

Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uyelik sirecinde yerel yonetimlerin
o6nem arz etmeye basladigindan hareketle, AB bélgesel ve yerel yo-
netimlerde ozerklik sarti kosullarinin yerine getirilmesine vurgu
yapilmistir. Bu cercevede llkenin tekci, kati merkeziyetci 6zellikle-
rinden kaynakli ¢oziimsiz kalan sorunlarinin ¢ézimuinde yogdun
nifusu ve cografi dzellikleri g6z oniinde tutulmasiyla yerele yetki
devirlerinin yapilmasi gerektiginin kosullari vurgulanmis olup,
farkli kimliklerin bu kosullarin olusumunda 6nemli bir rol ve islev
gorecedi dile getirilmistir.

Sonug olarak, calistayimizda, yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri-
nin yeniden dizenlenmesinde merkeziyetci yapinin yerini adem-i
merkeziyetcilige, merkeziyetci idari vesayetin yerini yerelin demok-
ratik katiimciligina ve dinamiklerine birakmasi gerektigi, tlkemiz-
deki sosyo-ekonomik ve kultirel sorunlarinin ¢ozimunin yerelde
oldugu ve bu cercevede Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na
konulan cekincelerin kaldirilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.”

Prof. Zerrin TOPRAK (Oturum Baskani):

Belediye Baskanimiza ve degerli ekibine, bu toplantiya katilan herkese
cok tesekkir ediyorum. Toplantinin basarili gectigini duslndyorum.
Sevgiler, saygilar.
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