WS

**_.(A(

Yerel Yonetimlerde Cinsiyet Esitlikci Politikalar
GABB Egitim Yayinlari-3
Mayis 2011



Yerel Yonetimlerde
Cinsiyet Esitlik¢i Politikalar
GABB Egitim Yayinlari- 3

Yayina Hazirlayan:
GABB Basin Yayin Birimi

Grafik-Tasarim:
Etik Ajans 0 412 223 59 02

Basimevi:

Giin Matbaasi

Besyol Mah. Akasya Sok. N: 23
Kiiciikcekmece-ISTANBUL
0212580 63 81

Basim Tarihi: Mayis 2011



ICINDEKILER

Onsoz

Sunus

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Ulusal ve Uluslararasi Belgelerde Kadin Erkek Esitligi
Esitlik Komisyonlari

Ulkelerden Ornekler

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitce

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitce'nin

Tarihsel Gelisimi ve Ornekleri

Kadinlara Karsi Her Turlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi: CEDAW

Kadin Erkek Esitligi Yonetim Komitesi (CDEG)
Avrupa Konseyi Kadin Erkek Esitliginden Sorumlu
7. Bakanlar Konferansi Taslak Eylem Plani
Avrupa Yerel Yasamda Kadin - Erkek Esitligi Sarti
Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)
Ulusal Belgelerde Kadin Erkek Esitligi

Mobbing (Yildirmal)




Q

Osman BAYDEMIR
Birlik Baskani

ONSOZ

Elinizde tuttugunuz bu kitap, kadinlarin farkl
ihtiyaclarini ve taleplerini goren, uygulamalarin-
da bunu dikkate alan bir yerel yonetim anlayisi-
nin gelistirilmesine hizmet etmek amaciyla ha-
zirlandi.

Cinsiyet esitligi yolunda yerel politikalar, top-
lumsal cinsiyete duyarli biitceleme ve esitlik ko-
misyonlari hakkinda bilgi sahibi olunmasi icin
duzenledigimiz egitim seminerlerinde dile getiri-
len disinceleri, daha cok kadina ulastirma iste-
gi bu kitabin hazirlanmasina vesile oldu.

Yerel politikalarin belirlenmesinde dikkat
edilecek hususlarin ve hukuki dayanaklarin ince-
lenmesinde, basvuru kaynagi olacagina inandi-
gim bu el kitabr, ayni zamanda cinsiyet esitlikgi
politikalarin nasil uygulanacagi konusunda verdi-
gi yol haritasiyla da ayri bir onem tasiyor.

Kitap, Birligimizin 6 ilde kadin meclis uyeleri-
ne yonelik yurlttigu egitimlerde dile getirilen
cok sayida konuyu irdeleyen, bu baglamda bele-
diyelerimizin 6nlind acan, cinsiyetci politikalarini



sorgulatan, hizmet yuritulirken kadin bakis
acisiyla bakmamizi saglayacak bir basucu kitabi
niteliginde.

Her seyden dnemlisi; bugln dinyada uygu-
lanan, Ulkemizde de uygulanmaya baslanan,
bolgemizde yeni yeni gindeme gelen yerel yo-
netimlerde esitlik komisyonlarinin neden, nigin,
nasil kurulacagr da kitapta detayli bir sekilde
ele alinyor.

Bu baglamda; yol gdsterici bu kitabin, tim
belediye baskanlarimiza, meclis Uyelerimize, il
genel meclisi Uyelerimize ve belediye calisanla-
rimiza yararli olmasini diliyorum.

Projeyi hazirlayan Dis iliskiler Midurligu-
mize, projeye maddi destek vererek egitimlerin
hayata gecirilmesini sajlayan Isvec Istanbul
Baskonsoloslugu'na, egitimcilere, egitimden
faydalanan tum meclis Uyelerimize, kitabin ha-
zirlanmasinda emegi gecen mesai arkadaslari-
ma tesekkir ederim.

En derin saygilarimla.



SUNUS

Birligimize Uye belediyelerin, 1999 yiindan 2010 yilina kadarki
gelisim slrecine bakildiginda, kadin - erkek esitligine verilen 6nem
anlasilacaktir. Uye belediyelerimizde, 3 kadin belediye baskaniyla
baslayan yerel siyaset, buglin 15 kadin belediye baskani, 170 kadin
belediye meclis Uyesi ve enclimene ulasmis durumda. Es baskanlik
sistemi, cinsiyet esitligine yonelik cabalar, niceligi ve niteligi her ge-
cen gln artan kadin danisma, arastirma ve uygulama merkezleri;
cinsiyet esitligi yolunda biyik mesafe kat edildigini gostermektedir.

Cinsiyet esitligini saglamaya yonelik ¢cabalarin, aslinda yerel hiz_
metleri bu yonde degistirmeye yénelik oldugu aciktir. Uye belediye_
lerimizde 2010 yiinda kurulmaya baslanan kadin - erkek esitlik ko_
misyonlari da ayni amaci tasimaktadir. Bu komisyonlarla, yerel hiz_
metlerin; kadinlarin, cocuklarin, engellilerin, yaslilarin, yoksullarin,
otekilerin yasayabilecegi bir noktaya evrilmesi, hizmetlerin esit bir
sekilde dagitilmasi hedeflenmektedir. Yalnizca kadin siginma evle_
ri, kadin danisma merkezleri, bazi sosyal veya istihdam projeleri de_
gil, yerel hizmetlerin kadin kentdaslarin varligi da goz 6ntinde bu_
lundurularak gelistirilmesi amaclanmaktadir.

Dis Iliskiler Miidiirligiimiiz tarafindan bu diisiinceler dogrultu-
sunda hazirlanan ve isvec Istanbul Baskonsoloslugu tarafindan ka-
bul edilen “Yerel Yonetimlerde Esitlik Komisyonlarinin Egitici Egiti-
mi Projesi”, belediyelerimizin cinsiyet esitligi yolunda attifi adimla-
ra egitsel anlamda biyik destek olusturmustur.

Birligimiz ve Isvec Istanbul Baskonsoloslugu tarafindan; Diyar-
bakir, Batman, Van, Mardin'in Kiziltepe ilcesi, Sirnak’in Silopi ilcesi
ve Agri'nin Dogubayazit ilcesinde gerceklestirilen egitimlerin koor-
dinatorliginu Egitim Servisi'nden Ayse Kismet Ustlenmistir.



“Toplumsal cinsiyet esitligi”, “Ulusal ve uluslararasi belgelerde
kadin - erkek esitligi”, “Cinsiyet esitligi yolunda yerel politikalar”,
“Kadin dostu kent ne demektir, 6rnekler”, “Yerel yonetimlerde
esitlik komisyonlari ve 6nemi”, “Cinsiyetci isbélimleri ve yerel yo-
netimlerde uygulanmasi, cinsiyet esitligi temelinde yerel yonetim-
lerde istihdam stratejilerinin gelistirilmesi”, “Toplumsal cinsiyete
duyarli bitceleme” konularinin ele alindigi egitimler, IHOP Danis-
mani Feray Salman, Kadin Emedgini Degderlendirme Vakfi calisani
Berrin Yenice, Baglar Belediyesi eski Baskani Yurdusev Ozsok-
menler, Yerel Yonetimler Uzmani Yildiz Tokman, Diyarbakir Biyik-
sehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi calisani sosyal
danisman Handan Coskun, Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiltesi, Sosyal Hizmet Boliminden Sosyal Politikalar
ve Kadin Calismalari Uzmani Dr. Nazik Isik, istanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Gorevlisi Doc. Dr. Ayten Alkan ve
Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yonetimi bo-
limu Arastirma Gorevlisi Ongn Akduran tarafindan verilmistir.

Egitim seminerlerinden, 55 belediyeden 148 kadin belediye
baskani, il genel meclis Uyesi, belediye meclis Uyesi ve enclimen
uyeleri yararlanmistir.

Katkilariyla projenin hayata gegirilmesini saglayan Isvec Istan-
bul Baskonsoloslugu'na, egitimcilere, egitimin yapildidi il ve ilce-
lerde desteklerini ve ilgilerini esirgemeyen Uye belediyelerimize ve
calisanlarina, egitimin organizasyonunu yuriten Birligimizin sirke-
ti BIL YAP Yapim'a tesekkiir ederiz.

Gineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi (GABB])



Toplumsal Cinsiyet Esitligi
_Q(—

Dilnyaya birbirinden ¢ok farkli olmayan bebekler olarak geliyoruz, sonra
kadin ve erkek olmayr 6greniyoruz. Bu daha dogumumuzdan once baslayan
bir strectir. Kiz ve erkek bebeklere konan isimleri distnin: Ceren/Aslan gi-
bi, GUl/Cinar gibi. Bu isimler, onlardan beklentilerimizi de gosteriyor. Kizi-
mizin ceylan gibi zarif ve gizel, oglumuzun ise aslan gibi gicld ve yirtici ol-
masini istiyoruz belli kil

Bu isimler, ayni zamanda, icinde yasadigimiz kiltirde kadinlik ve erkek-
lige iliskin deger yargilariyla baglantilidir. Kadinlik ve erkekligin kiltirel
olarak kurulan, ogrenilen kaliplar oldugunu sdylemek, onlari biyolojik 6zel-
liklerden daha az “gercek” yapmaz. Kisisel olarak hoslanmasak ve benim-
semesek bile cinsiyetin bu sekilde kurulmasi, bizim benliklerimizin kurulu-
sunun da bir parcasi olur, bizim nasil insanlar oldugumuzu, neleri yaptigi-
mizi, neleri hayal ettigimizi, nelerden vazgectigimizi belirler.

Kadinlik ve erkeklik kaliplari, bizi basitce birbirimizden farklilastirmakla
kalmaz, ayni zamanda toplumsal kaynaklara erisimimizi de biyik olclde
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etkiler. Yani kaynaklarin bolistiminde cinsiyet onemli bir faktordir. Bu fak-
torin etkisini rakamlarda acik bicimde géririiz. “Kadin sorunlari” yalnizca
degerler ve “ideoloji” degil, bitin bir toplumsal orgiitlenme ve bolisim ile
de iliskili bir alandir. Toplumsal cinsiyet bir deger sistemi olarak, devlet ku-
rumlarini ve sosyal iliskileri belirler, dolayisiyla insanlarin bu sistemde nasil
yer alip yasayacaklarini, haklarini nasil koruyup gelistireceklerine iliskin
ipucu verir. Toplumsal cinsiyet, dedisim ve donlsimu icsel bir 6ge olarak

barindiran sistem ve iliskiler buttunddur.

Toplumsal cinsiyet ve biyolojik cinsiyet arasindaki farki soyle 6zetleyebiliriz:

BIYOLOJIK CINSIYET TOPLUMSAL CINSIYET

v Cinsiyet dogaldir. v Toplumsal cinsiyet
sosyo-kiltireldir, insan icadidir.
v Cinsiyet biyolojiktir.
v Toplumsal cinsiyet sosyo -

v Cinsiyetteki gérinur kulttreldir, eril ve disil niteliklere,
farkliliklara ve buna bagli davranis modellerine, rollere,
olarak Ureme islevindeki sorumluluklara vs. isaret eder.

farkliliklara isaret eder.
v Toplumsal cinsiyet degiskendir,

v Cinsiyet degismez, her yerde zamana, kiltire, hatta aileye gore
aynidir. degisir.
v Cinsiyet her yerde aynidir. v Toplumsal cinsiyet degistirilebilir.



Toplumsal cinsiyet rolleri, erkekler ve kadinlar arasindaki farkliliklarin
toplumsal olarak nasil algilandigina bagli olarak ortaya cikar, toplumsal
cinsiyete dayali isbolimu icinde pekisir, erkeklerin ve kadinlarin dislnce,
davranis ve hissedis bicimlerini belirler.

Toplumsal cinsiyet rolleri genel olarak Uretim, yeniden dretim, toplulu-
gun idame ettirilmesi ve toplumsal - siyasal katilim gibi dort tip toplumsal
aktivite icinde ele alinabilir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadin ve erkegin, kamusal ve 6zel alanda esit
firsatlar, haklar ve sorumluluklara sahip olmasi, kadin ve erkegin esit oran-
da gorindur, glcld, esit katiiminin saglanmasi anlamina gelmektedir.

isgiiciine Katilma

Kadinlarin isglclne katilma orani

Erkeklerin isglcline katilma orani

Toplumsal cinsiyet kavrami, sosyal olarak yapilandirilmis ve anlamlandi-
rilmis bir kavram olarak kadin ve erkegin gunlik hayatlarinin her alaninda
gorev, sorumluluk ve rollerinin farkli kurgulanmasina olanak tanir. Bu go-
rev, sorumluluk ve roller, toplum tarafindan belirlenen cinsiyet 6zelliklerine
gore sekillenir.

Toplumsal cinsiyet iliskileri ise kaynaklara erisim, kaynaklarin kullanimi
ve kontroliinde kadin ve erkegin farkli konumlarina atifta bulunur. Iginde
bulunduumuz toplumlarda, kaynaklara erisim ve kaynaklarin kontroli
analiz edildiginde, agirlikla kadinlarin aleyhine bir tabloyla karsi karsiya ka-
linmaktadir.

10



Asagida yer alan veriler sorunu acik bir bicimde ortaya koymaktadir. (1)

v/ Dinyanin hicbir Glkesinde kadinlar erkeklerin yararlandigi firsatlar-
dan yararlanamamaktadir.

v/ Diinyada gocmen ve yerinden olmus nifusun yizde 75'ini kadinlar
olusturmaktadir.

v Diinyada hala okur-yazar olmayan 800 milyonluk nifusun 2/3'unu ka-
dinlar olusturmaktadir.

v/ Dinyada okul caginda olan ve okula gidemeyen 77 milyon cocugun
ylzde 57'si kiz cocuklaridir.

v Kiz cocuklarinin ortadgretime devam etme orani ylizde 43'tur.

v/ Her yil yaklasik 500 bin kadin hamilelik veya dogumda onlenebilir
komplikasyonlar nedeniyle dlmektedir.

v/ Dinyada banka kredilerinin sadece ytzde 5'i kirsal kesim kadinina
ulasmaktadir.

v/ Kadinlar diinyada gida tretiminin yaklasik yizde 80'ini gerceklestir-
melerine ragmen, tarimsal desteklerden yararlanan kadinlarin orani ytzde
10°un altindadir.

v Kadinlar dinya capinda topraklarin yizde 15ine sahiptir.

v/ Tarim disi sektérde Ucretli calisan kadinlarin orani ylzde 39'dur.

v 60 Ulkede kadinlarin gelirleri erkeklerin gelirlerinin ytizde 50°sidir.

v Ucretsiz aile iscilerinin ylizde 60'ini kadinlar olusturmaktadir.

v Ucretli iste calisan kadinlarin yarisi, ILO'ya kayitli 110 meslek icinde,
sadece 11 veya daha az sayida meslegi icra etmektedir.

v/ Kadinlarin parlamentoda temsil orani ortalamasi ytzde 17'dir. Kadinla-
rin parlamentoda temsil oraninin en yiiksek oldugu tlke Ruanda'dir. (% 48.8)

(1) Veriler; Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu insani Gelisme Raporu (2005 - 2007), BM Niifus Fonu
Dunya Nufusunun Durumu (2007), BM Cocuk Fonu Diinya Cocuklarinin Durumu (2007) kaynaklarindan
derlenmistir.
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v/ Birlesmis Milletlere Uye 192 lkenin devlet ve hiikiimet baskanlarin-
dan sadece 13U kadindir.

v/ 78 llkede yapilan arastirma; kadin belediye baskanlarinin oraninin %
9, yerel meclis Uyesi kadinlarin orani ise %20,9 dur.

Yukarida yer alan rakamlarla carpici bir bicimde 6zetlenen sorunlari or-
tadan kaldirmak toplumsal cinsiyet esitligi ile mimkindir. Toplumsal cin-
siyet esitligi, kadinlar ve erkekler icin esit haklara, yikumliliklere ve firsat-
lara dayanan yeni ve esit iliskiler kurulmasi anlamina gelir. (2)

Kisisel Niteliklerden Toplumsal iliskilere

Cinsiyetten ve cinsiyet iliskilerinden soz edildijinde, genellikle kadinlar
ve "kadin sorunlari” aklimiza gelir. Boyle olmasi anlasilir, ¢linkii cinsiyetin
toplumsal ve politik bir olgu olarak kavranmasi, ancak kadinlarin uzun mi-
cadeleleri sonucu mumkin olabilmistir. Siyasal ve sosyal haklarini talep
eden kadinlar, cinsiyete dayali ayrimciligi gérmezden gelinemeyecek kadar
acik ve gliclu bir bicimde ortaya koyduklarinda, toplumsal, ekonomik, siya-
sal iliskilerin nasil ayni zamanda cinsiyet iliskileri olarak da anlasilabilece-
gini gostermistir.

Ancak cinsiyet iliskileri yalnizca “kadin sorunlari” denilen sorunlardan
ibaret olmadigi gibi “kadin sorunlari” olarak gorilen sorunlar da aslinda yal-
nizca kadinlarin sorunlari degildir. Toplumu cesitli boyutlariyla, cesitli du-
zeylerde anlamaya calisabiliriz. Bir acidan baktigimizda, kapitalist bir top-
lum goririz, Gretim iliskilerinden, siniflardan, Uretim tarzindan soz ederiz.
Bir baska diizeyde, karsimizda modern bir toplum vardir. Ulus devleti, yay-
gin bir medya agini, siyasal temsil sorunlarini gorlriz. Bu ayni topluma
farkli perspektiflerden ve farkli kavramsal araclarla bakmanin sonucudur.
“Kadin sorunlari” da bu perspektiflerin her birine pekala eklemlenebilir. Ka-

[2) BERKTAY Fatmagiil, "Kadinlarin insan Haklarinin Gelisimi ve Tiirkiye” Istanbul Universitesi Sivil
Toplum Kuruluslari Egitim ve Arastirma Birimi, Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans Yazilar No 7,
2004 s. 21
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dinlarin sémirilmesinden, geleneksel toplumun kadinlari nasil ezdiginden
s0z etmek mumkindur. Bir baska diizeyde ise kapitalizmden ya da modern-
likten s6z ettigimizde yaptigimiz gibi toplumun bitinund kavrayan bir pers-
pektif dnerip, cinsiyet iliskileri sisteminden s6z edebiliriz. Uretim iliskileri-
nin nasil ayni zamanda cinsiyet iliskileri oldugundan bahsedebiliriz. Modern
toplumun kurulmasinda cekirdek aile idealinin ve “yeni kadin"in kilit rolin-
den s6z etmeye baslayabildigimiz yerde, iste burasidir. Bu agidan bakildigin-
da, ekonomik, siyasal ve kiiltirel alanlarda cinsiyetin (hem roller hem de
cinsiyetlere yiklenen anlamlar anlaminda cinsiyetin) toplumsal iliskilerin
dizenlenmesinde ve toplumsal hiyerarsilerin kurulmasinda nasil belirleyici
bir faktor oldugunu gormemiz mimkin olur. Boylece, cinsiyet iliskilerinin
yalnizca kadinlari degil, toplumun her Gyesini yakindan ilgilendiren, etkile-
yen iliskiler oldugunu fark edebiliriz. Fark edecedimiz bir baska sey, cinsi-
yetin yalnizca “6zel alan” denilen kisisel iliskiler, aile iliskileri icinde degil,
"kamusal” dedigimiz alanda, siyaset, ekonomi, bilim Gretimi gibi alanlarda
da onemli bir faktor olarak hesaba katilmasi 6nemlidir.

Kadinlar ve erkekler, yuruttukleri faaliyetler bakimindan, birbirinden
farkli deneyimlere sahip olurlar. Bu nedenle de ihtiyaclari farklilasir. Ayn
hane icinde birlikte yasarken ve benzer kosullari paylasirken bile, deneyim-
lerindeki farklilik, onlarin hayata ve kendilerine bakis acilarini farklilastirdi-
g1 gibi isteklerini, umutlarini, hayallerini ve ihtiyaclarini da farkllastirir.

Iste bu nedenle, kadinlarin ve erkeklerin hayatlarinda bir déniisiim ya-
ratmayi hedefleyen her turlu girisim (politika, proje, program) bu farkliligi
dikkate almak, hesaba katmak zorundadir.

Fikirler dizeyinde, cinsiyet esitligini saglama hedefine yonelik strateji ve
sureci mesrulastirmak, pratikte ise bir soruyu hep aklimizda ve glindemi-
mizde tutmak anlamina gelir:

- Kim, ne aliyor? Kadinlar bu projenin sonuclarindan ne kadar yararlani-
yor? Erkekler ne kadar yararlaniyor? Cocuklar ne kadar yararlaniyor? Kiz ve
erkek cocuklar arasinda bir fark var mi?
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Bir ideal olarak esitlik yayginlikla benimsense de gerceklestirilmesinin
cok kolay olmadi§i ortadadir. Dogustan esit haklara sahip olmak ve kanun
onunde esitlik son derece 6nemli kazanimlar, ancak bu kazanimlarin fiilen
esitligi saglamasi icin bazi ek onlemler gerekiyor.

Cunkd fiilen esit olmayanlara esit muamele, var olan esitsizliklerin sir-
durilmesini saglar.

Kadinlarin siyasette erkeklerle esit bicimde var olabilmeleriicin gelisti-
rilmis kota gibi gecici 6zel 6nlemler de benzer bicimde, esitsiz kosullarda
baslayan bir yarisin daha esit hale getirilebilmesini saglamay amaclar. Ka-
dinlarin kendilerini sistematik olarak dislayan bir mekanizmaya girebilmele-
rini mimkdin kilar. Boylece daha fazla sayida kadinin siyasette var olmasi
yoluyla, cinsiyet esitsizliklerine, siyasal ¢cozimlerin saglanmasinin kolayla-
sacagini ongordur.

Asagidaki tabloda kadinlarin siyasetteki gorinir bicimlerini, parlamen-
todaki sayilarini ve oranlarini, 1935'ten 2007'ye kadar olan haliyle gormek
mumkunddr.

Parlamentoda Kadin Temsiliyeti (3)

seciMyiL)| PARLAMENTODAKI | KADIN MILLET- | TOPLAM
MILLETVEKILI SAYISI | VEKILI SAYISI | ICINDEKI PAY (%)
1935 395 18 4t
1943 435 16 3.7
1950 487 3 0,6
1957 610 8 18
1973 450 6 13
1991 450 8 1,8
1999 550 22 42
2002 550 24 44
2007 542 48 8,85

(3) www.ka-der.org.tr sitesinden alinmistir.
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Yerel Sec¢im Sonuclari (4)

TOPLAM
KADIN | TOPLAM | iCINDEKI PAY (%)

2009
Biytiiksehir Belediye Baskani 0 16 0
Belediye Baskani 26 2.903 0,90
Belediye Meclis Uyesi 1.471 32.392 4,54
il Genel Meclis Uyesi 115 3281 3,51
2004
Belediye Baskani 18 3225 0,6
Il Genel Meclis Uyesi 57 3208 18
1999
Belediye Baskani 18 3215 0,6
Il Genel Meclis Uyesi bt 3122 14

Tarih: Ocak 2010/ (4) www.ka-der.org.tr sitesinden alinmistir.




2009 Yerel Secimleri Sonuclarina Gore Kadin Belediye Baskanlari: (5/4)

IL

Aydin-Merkez CHP Ozlem Cercioglu
Tunceli-Merkez BDP Edibe Sahin

ILCE

Agri- Dogubayazit BDP Canan Can Korkmaz
Aydin-Incirliova CHP Fadime Orbay
Diyarbakir-Baglar BDP Yiksel Baran
Diyarbakir-Bismil BDP Cemile Eminoglu
Diyarbakir-Egil BDP Petek Capanoglu
Diyarbakir-Lice BDP Fikriye Aytin
Eskisehir-Mahmudiye AKP Ayse Giiney
Gaziantep-Islahiye DP Melike Uludag
Giresun-Dogdankent AKP Nazmiye Kabadayi
Hakkari- Yuksekova BDP Ruken Yetiskin
Mardin-Derik BDP Caglar Demirel
Mardin-Nusaybin BDP Ayse Gokkan
Mus-Varto BDP Gilsen Deger
Sanliurfa-Viransehir BDP Leyla Giiven
Sirnak-Uludere BDP Sikran Sincar

(5/6) www.ka-der.org.tr sitesinden alinmistir.

2009 Yerel Secim Sonuclarina Gére il Genel Meclislerinde Kadin Oranlari
(Orani en yiiksek 5il) (7)

TOPLAM KADIN KADIN
UYE SAYISI UYE SAYISI ORANI (%)
Eskisehir 39 5 12,8
Izmir 136 15 11,0
Aksaray 20 2 10,0
Denizli 54 4 74
Ankara 121 8 6,6

(7) www.ka-der.org.tr sitesinden alinmistir.
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2009 Yerel Secim Sonuclarina Gore il Genel Meclislerinde Kadin Oranlari

(Orani en diisiik 5 il ) (8]

TOPLAM KADIN KADIN
UYE SAYISI UYE SAYISI ORANI (%)
Aydin 55 1 1,8
Bursa 79 1 1,26
Hatay 53 1 1.8
Kayseri h3 1 1,8
Samsun 60 1 1,6

(8) www.ka-der.org.tr sitesinden alinmistir.

Adiyaman, Amasya, Bilecik, Bingdl, Bolu, Burdur, Canakkale, Cankiri,
Edirne, Elazig, Erzincan, Glimishane Hakkari, Kastamonu, Kirklareli, Kirse-
hir, Malatya, Mardin, Mugla, Mus, Nevsehir, Nigde, Ordu, Sakarya, Sinop, Te-
kirdag, Tokat, Sanliurfa, Usak, Bayburt, Karaman, Kirikkale, Bartin, Arda-
han, 1gdir, Yalova, Karabtk, Kilis, Osmaniye, Dizce, 0 kadin oranina sahiptir.

2009 Yerel Secim Sonuclarina Gére il Genel Meclislerinde Kadin Oranlari (9)

( GABB iiyesi belediyeler)

TOPLAM KADIN KADIN
UYE SAYISI UYE SAYISI ORANI (%)

Diyarbakir 68 8 1.7
Hakkari 16 0 0
Mardin 37 0 0
Mus 24 0 0
Tunceli 17 1 5,8
Van 4L 2 4,5
Batman 22 1 4,5
Sirnak 26 3 11,5
Igdir 12 0 0

(9) www.ka-der.org.tr sitesinden alinmistir.



Ulusal ve Uluslararasi Belgelerde
Kadin Erkek Esitlig

X

Yasalar 6niinde ve yasamin icinde tam esitlik onemli bir hedeftir. Bu ko-
nuda iki onemli baslik var. Biri uluslararasi belgeler, 6biru tlkemizin belge-
leridir. Genellikle, yasal mevzuat denir, ama yasal olmayan mevzuat yoktur.
Onun icin yasal mevzuat demeye gerek yok, mevzuat zaten yasal diizenleme-
lerdir.

ki sistem 6nemlidir. Bunlardan birisi, diinyanin tamamini kucaklayan
sistem Birlesmis Milletler Sistemi; digeri Tirkiye'nin de icinde yer aldigi bol-
gesel sistem Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi sistemidir.

Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi, AIHM de dahil olmak tizere, kadinlar aci-
sindan devletin ve toplumun uymasi gereken énemli bazi belgelere sahiptir.

BM Kadin Haklari Orgiit Yapisi (9)

BM'nin genel merkezinde, Genel Sekreterlik, Glvenlik Konseyi, Adalet

[9) Dr. Nazik ISIK, "Yerel Yonetimlerde Esitlik Komisyonlari Egitici Egitimi Semineri”, 11 - 12 Temmuz
2010,Van.
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BM Kadin Haklari Orgiit Yapisi

Genel Givenlik  Uluslararasy _ Uleslararast  Uluslararass

Ceza Mahkemes!  Ozel Ceza

Sekreterlik Konseyi  Adalet Divan s Mabkacaotart
Genel Kurul

Ilﬁﬁ.ﬂﬂml’hyzal ECOSDC ve HAC Birimlerinin rapariarsni gérlr ve karara badlar

Ddrrya
Kadun Konf,
firel Makanksrmalar
|Rapartdrikkier]
-

Divani, Uluslararasi Ceza Mahkemesi, Uluslararasi Ozel Ceza Mahkemeleri
gibi mekanizmalar vardir. Yine bu mekanizmalarin olusturdugu genel kurul
ile bunun altinda bir takim calismalar yiriten mekanizmalar vardir. BM'nin
ajanslari yani kuruluslaridir. Uluslararasi Galisma Orgitii (ILO), Diinya Sag-
Lk Orgiti, BM Kalkinma Orgiitii, Niifus Fonu gibi drgtitler ve UNDP gibi ku-
ruluslar BM'nin ajanslaridir.

Uluslararasi Calisma Orgitii, calisma haklari, iscilik haklari ve sendikal
haklarla ilgili olarak calismaktadir.

Memur sendikaciligl, Ttrkiye'de uzun yillar ILO Sézlesmesi'ne dayali ola-
rak sendikalasma tartismalarini baslatmis, bununla beraber haklari icin
micadeleler yuritmustir.

BM blnyesindeki ajanslar genellikle devletle ¢alisirlar, devletle calisir-
ken, sivil toplumu da yanlarina koyarlar. Belediyeler de tabi ki devletin, sis-
temin bir parcasidir. il Ozel idaresi de dyledir.



Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin, muamele esitligi, ev eksenli calisma, lic-
ret esitligi, anneligin korunmasi, hamilelikte kadin korunmasi gibi pek cok s6z-
lesmesi bulunmaktadir. Bunun altinda da insan haklariyla ilgili sézlesmeler
bulunmaktadir, ancak bunlar daha ¢ok ¢alisma hayatiyla ilgili sozlesmelerdir.

Kadina Yonelik Siddet Raportorlagi, 1946 yilinda kurulmustur. BM'de
6zel mekanizmalar icindedir. Kadinlar agisindan ¢ok énemlidir. Her yil top-
lanan bu raportorliglin cok onemli tavsiye kararlari vardir. ODTU Sosyoloji
Bolumu Baskani Prof. Dr. Yakin Ertirk, iki donem raportérlik gorevini yi-
rutmustlr. Batman'daki kadin intiharlari ile ilgili 6zel inceleme raporlari bu-

lunmaktadir.

Raportorlik, cesitli Ulkelerde yaptigi incelemelerin raporlarindan olusan
glinliik raporlari insan Haklari Konseyi'ne verir. Konsey raporlari degerlen-
dirir, sozlesmelere gore uygun degismeler olup olmadigina bakar. Rapor-
torlige, bireysel basvuru hakki da vardir. Kadin haklariyla ya da kisisel bas-
vuruyla ilgili inceleme yapabilir.

Tabi ki en onemlisi temel sozlesmelerdir. Birlesmis Milletler'in 6 -7 tane
temel sozlesmesi vardir.

CEDAW, sozlesmenin kisaltilmis adidir. Acilimi, “Kadina Karsi Her Turlu
Ayrimciligin Tasfiyesi Sézlesmesi” dir. Bu sézlesme, usuliine gore onaylan-
digi sirada, erkek zihniyetinin sonucu olarak, “olmayan bir sey tasfiye edile-
bilir mi” denilerek, “tasfiyesi” kelimesi “6nlenmesi” olarak degistirildi. “Ka-
din erkek esitsizligi, ayrimciligi yok™ gibi bir zihniyet oldugu icin cevirisi bile
yanlis veya kasti yapilmistir. Dogrusu tasfiyesidir, ancak resmi olarak “on-
lenmesi” ifadesi kullanilir.

‘CEDAW kadin haklarinin anayasasidir’

BM, bu sozlesmeyi 1974 yilinda calismaya basladi, 1979'da bitti. BM s6z-
lesmesinin 20 Ulke tarafindan onaylanmasi gerekiyordu, bu nedenle,
1979'dan 1981'e kadar beklendi. Tirkiye 1984 yilinda imzaladi. Kadin 6rglit-
leri, onaylanma siirecinde oldukca aktif rol aldi.
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Sozlesmenin ek protokold de var. 2000'de hazirlanmis, 2001'de imzalanmis
ve 2003 yilinda da Turkiye'de yurdrlige girmistir. Ek protokol, bireysel basvu-
ru hakkinive CEDAW'In her llkede inceleme yapmasini iceriyor. Sozlesme, sa-
dece yasa oninde esitligi savunmuyor. Hem ¢zel alanda hem kamusal alanda
ortaya ¢ikan dogrudan ya da dolayli ayrimciliklari inceleme altina aliyor. Kadin-
larin insan olarak, birey olarak, kisi olarak haklariyla ilgileniyor. Bu nedenle de
kadin haklarinin anayasasi olarak gérebilecegimiz bir sozlesmedir.

Tirkiye Cumhuriyeti 1924 Anayasasi'nda da kanun onlnde esitlik prensi-
bi bulunmaktadir. Kanun ontinde esitlik, gecmiste ileri bir sey olmasina kar-
silik, bugtn artik kimseye yetmeyen bir durumdadir.

‘90. Madde problem ¢oziicii, gelisme saglayicidir’

Anayasamizin 90. Maddesi ¢cok dnemli bir maddedir. Bu maddeye gére,
insan haklari sézlesmeleri basta olmak tzere, onaylanmis uluslararasi soz-
lesmeler, ic hukukun Uzerindedir. Bir vatandasin, Medeni Kanun'la, Ceza
Kanunu'yla ya da Vatandaslik Kanunu'yla bir problemivarsa, o problemle il-
gili olarak, uluslararasi standartlarda, Turkiye'nin de onaylamis oldugu bir
sozlesmede, yasadaki hikimden daha ileri bir sey varsa, daha ileri olanin
uygulanmasini isteyebilir.

Ornegin; Turkiye Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin 87 ve 94 Sayili sozles-
meleriniimzalamistir. Bunlar, memur sendikalarinin toplu sézlesme ve grev
haklariyla ilgili standart koyan iki tane ¢ok onemli s6zlesmedir. Memurlar
sendikalasirken, Anayasa'nin sendika hakki vermemesi lzerine, bu sozles-
melere gore sendika kurma haklarinin oldugunu ifade etmisler, 90. Madde
tzerinden, cesitli zamanlarda dlke icinde ve disinda davalar acmislardir.
Memurlar, sendikalarini once dernek statiisiinde kurmuslar, 12-13 yil siren
davalar ve drgitlenmeler sonucunda buglinki statilerine kavusmuslardir.

Mesela, vatandaslikla ilgili bir sézlesme var. Kadinlar, yabanci olan biriy-
le evlendiklerinde, cocuklarini Turkiye Cumhuriyeti vatandasligina kaydetti-
remiyor.



T.C. ANAYASASI
MADDE 90: Milletlerarasi Antlasmalari Uygun Bulma

Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kurulus-
larla yapilacak antlasmalarin onaylanmasi, Turkiye Biylk Millet Meclisi'nin
onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baglidir.

Ekonomik, ticarf veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili asma-
yan antlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiklenme getirmemek, ki-
si hallerine ve Tirklerin yabanci memleketlerdeki milkiyet haklarina do-
kunmamak sartiyla, yayimlanma ile yurlrlige konabilir. Bu takdirde bu
antlasmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay icinde Tirkiye Biyik Millet
Meclisi'nin bilgisine sunulur.

Milletlerarasi bir antlasmaya dayanan uygulama antlasmalari ile ka-
nunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya
idari antlasmalarin Tirkiye Blyik Millet Meclisi'nce uygun bulunmasi zo-
runlulugu yoktur; ancak, bu fikraya gdre yapilan ekonomik, ticariveya 6zel
kisilerin haklarini ilgilendiren antlasmalar, yayimlanmadan yurirlige ko-
nulamaz.

Turk kanunlarina degisiklik getiren her tirli antlasmalarin yapilmasin-
da birinci fikra hikm uygulanir.

Usuliine gore yirirlige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun
hukmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mah-
kemesine basvurulamaz. (Ek: 7.5.2004-5170/7 md.) Usuliine gére yirirlige
konulmus temel hak ve 6zgirliklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle cikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hikimleri esas alinir.

Erkekler icin bdyle bir problem yok, erkekler eslerini birinci giin kaydet-
tiriyorlar. Cocuklari dogdugunda ise konsolosluga ya da valilikteki niifus ve
vatandaslik islerine hemen gidip kaydediyorlar. Kadinlarin, cinsiyetleri nede-
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niyle onlerinde cok daha uzun bir yol bulunuyor. Kadinlar, 90. Maddeye da-
yali olarak, Vatandaslik Kanunu'nda degisiklik yapilmasini uzun yillar talep
ettiler. Sonu¢ olarak bu farklilik ortadan kaldirildi. 90. Madde o acidan cok
onemlidir, problem ¢ozlcl, gelisme saglayicidir. Sadece kadin alaninda de-
giL, cesitli insan haklari alaninda da kullanilabilecek bir maddedir.

‘CEDAW'In iyi bir denetim mekanizmasi var’

Uluslararasi sozlesmeler, devletin yikimlilikleri konusunda onemli
seyler sdylemektedir. Ayrimcilik yapmayacak, yaptirmayacak, yapanlari da
cezalandiracaktir. Dogal sonugclari ortadan kaldiracaktir. Ayrimcilia ugra-
mis insanin ugradidl zarari ortadan kaldiracaktir. Devlet bu sozlesmeyi
onaylamakla ciddi ytikimliliklerin altina girmistir. CEDAW'In denetim or-
gani, devletin bu yukimliliklerini yerine getirip getirmedigini dort yilda bir
denetler. Her sozlesmenin béyle denetim organi yoktur, o nedenle insan
haklari sézlesmelerinin denetiminde ¢ok sayida problem mevcuttur. Ama
CEDAW'In lyi bir denetim mekanizmasi vardir. Yine CEDAW'da ve ek proto-
koliinde bireysel basvuru hakki vardir. Ozel raportériin ya da komitenin dzel,
durumlarda, kendiliinden inceleme yapma yetkisi vardir. CEDAW Uzmanlar
Komitesi, bu yetkiyi, dis tlkeler icin kullanmistir, ancak Tirkiye icin heniiz
oyle bir sey kullanmamistir.

CEDAW’a gore devletin sorumluluklari nelerdir?

Kadinlara karsi her tirli ayrimciligi kinamali, kendi anayasasi ve kanun-
larinda kadin - erkek esitligi ilkesine acikca yer vermeli, kadinlara karsi
dogrudan ya da dolayli ayrimciliyi yasaklamali ve cezalandirmali, ayrimcilik
iceren yasal dizenlemeleri esitlik¢i hale getirmeli, kadinlari ayrimciliktan
koruyan yasal diizenlemeler yapmali, yasalarin kadinlari evli-bekar olup ol-
madidina bakmadan esit sekilde korumasini saglamalidir.

Ceza Kanunu'nun meshur 463. Maddesi'ne gore, evlilik disi cocuk dogu-
ran kadin, cevrenin baskisiyla cocugunu oldirirse daha az ceza aliyor. Diiz-
glin hayat sirmedigi disunilen kadinlara tecaviz edildiginde - eskiden ya-
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saya gore tecaviiz edenlere az ceza veriliyordu. Bakireye tecaviiz edene 3 yil,
evli kadina tecaviiz edene verilen ceza 7 yil veriliyordu. Clinkl evli kadina te-

caviz ettigi zaman erkegin de incitildigi distniliyor, o nedenle ek bir ceza
veriliyordu. Bakire bir kadina tecaviizde, bekaretin bozulmasiyla dogan za-
rardan dolayi 3 yil ceza, vesikali bir kadina tecaviiz edilmesine ise bir yil ce-
za veriliyordu. Onun isteyip istememesi dnemli degildi. "0 zaten yol edinmis,
onun isteyip istememesi problem degil” bu boyle bir bakis acisidir. O yiizden
evli, bekar, dul, bosanmis, su isi yapiyor, bu meslekte gibi ayrimlar olmadan
haklarin uygulanmasl, insan haklari agisindan ¢ok onemli bir kuraldir. Dev-
letin bunu saglamasi onemlidir.

CEDAW Sozlesmesi: Devlet, kamu kurumlarinda ¢alisanlarin ayrimcilik
yapmasini engellemeli ve cezalandirilmalidir.

Niye devlet, devlet kurumlarinda calisanlarin ayrimcilik yapmasini engel-
lemeli? Mesela kadinlar sosyal yardimlasma icin gidiyor. Gorevlinin, “kadin
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sen git kocan gelsin” demesi ayrimciliktir. Ise alimlarda, erkek olsun, askerli-
gini de yapsin, diyemezsiniz, bu ayrimciliktir. s ilanlarinda, sadece erkekleri
isaret eden ifadeler kullanilmasi, ayrimciliktir ve kanunlara aykiridir. Highir
kurumun bunu yapmaya yetkisi yoktur. Erkek tercihiniz cok ozel ve aciklana-
bilir durumlarla sinirli olmak zorundadir. Kadin tercihi de ayni sekildedir.

CEDAW Sozlesmesi: Devlet disindakilerden (koca, akrabalar, 6zel sektor
kuruluslarinin da) ayrimcilik yapilmasini engellenmeli, yapanlar cezalandi-
rilmalidir.

Erkek es, kadina siddet uyguluyorsa, devletin gorevi bunu engellemektir.
Aile meclisi toplanip, karar aliyorsa, devletin gorevi bunu engellemektir. S6z-
lesmede boyle ifade edilmiyor, ama pratikteki anlami boyle yorumlanabilir.

CEDAW Sézlesmesi: Kadinlarin gelisebilmesi, ilerleyebilmesi icin her
alanda -gecici 6zel 6nlemler dahil- tim onlemler alinmalidir.

Mesela; bir siyasi parti kadinlara yiizde 40 kota veriyor, ancak kadinlari
listenin ikinci yarisina yaziyor. Listenin birinci yarisi seciliyor, ikinci yarisi sa-
dece aday olmus oluyor. Secilebilecek yerlerde kota saglamak onemlidir.

Ornegin; esitlik komisyonlar egitimi, esitlik komisyonlarini giiclendir-
mek i¢in yapiliyor. Devletin bir calismasini giclendiren bir ¢alisma olarak
yapiliyor. Normal olarak, bu egitimi, bitin belediyelerin, meclis Uyeleri icin
yapmas! gerekir. Mahalli idareler Genel Miidirligi'niin bunlarin yapilmasi-
na kaynak ayirirken, organize ederken, dnerirken, programlarken yapmasi
gerekir.

Devletler hayatin bittin alanini kapsayan bircok kurum ve kurulusa sa-
hiptir. Butn bu kuruluslarin insanlarla karsi karsiya geldikleri her noktada,
sozlesmeye gore, ilerleten bir hak anlayisiyla davranmak zorundadirlar.

‘Kadina yonelik ayrimcilik her zaman hayati meseledir’

Ikinci 6nemli bir sey; ayrimcilig gecikmeden ortaya koymaktir. Kadin so-
runlari glindeme geldiginde sik sik “simdi en ndeki meselemiz baska bir
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sey, hayati meselelerimiz var” sozleri duyulur. Kadina yonelik ayrimcilik ha-
yati bir mesele haline bir tlrli gelemez. CEDAW bdyle bir gerekceyi kabul
etmiyor. Tavsiye kararlarinda ¢ok acikca, kadina yonelik siddetin savunula-
mayacagi belirtiliyor.

Yasama hakki geleneklerden once gelir. Ayrimci ve zarar veren gelenek-
ler, dedistirilmesi gereken geleneklerdir. Yani; gelenek, gorenek, din, ide-
olojiler ve yerel kiltur gibi seylerin arkasina siginilamaz. Ayrimci gelenekler,
kaliplasmis toplumsal cinsiyet rolleri gibi kiltirel faktorler, kadinlarin insan
haklarindan yararlanmasini kisitladiklari icin degistiritmelidirler.

‘Istenen kadinlar icin imtiyaz degildir’

Sozlesme gecici 9zel 6nlemler alinmasini ongoriyor. Gegici olacak, dzel
olacak, onlem niteligi tasiyacak. Gecici onlemler, tclnin bir araya gelme-
siyle olusmus bir ifadedir. Gegicilik, esitsizlik ortadan kalkincaya ya da o
esitsizlikteki daha lyiye gidisin 6nemli sonuclar ortaya cikarmasina kadar
ongdrilen bir seydir.

stenen, kadinlar icin imtiyaz degildir. Kadin egemenliginin olusturulma-
si degildir. Esitsizligin giderilmesi icin yapilmasi gerekenlerdir, o anlamda
gecicidir. Cok uzun yillar sirebilir, ama dinyadaki toplumsal gelismelerin
uzun yillar aldigi distinildiginde, bu yine de gecici bir durumdur.

Ikinci bir sey, 6zel bir hedefi var. Ozel hedef nedir? Kadinin ayrimciliga
ugramamasl, kadin - erkek esitliginin gerceklesmesidir. Temel baktigr yer
burasi olacaktir. Uciinciisii de esitligi sajlayacak énlemlerin alinmasi ola-
caktir. Hakikaten onlem olacak. Bir seyi dedistirecek, yenileyecek, fark ya-
ratacak. Bu anlamda, gece parklarin aydinlatilmasi, kadinlarin parkin énin-
den (icinden degil) gecebilmesi icin bir degisiklik yaratabiliyor ise, Eylem
Plani'na onlem olarak konulacaktir.

Gecici ozel onlem, yerel yonetimlerde de merkezi yonetimlerde de cok
onemlidir. Genellikle Tirkiye'de sadece kota anlasiliyor. Siyasette, karar
mekanizmalarinda kadinlarin olmasi gerektigiymis gibi bir sey anlasiliyor.
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Kotadaki gecici 6zel onlem, meclis disindaki kiicik partiler, solcu ki¢ik
partiler tarafindan ¢ok desteklenmekle birlikte, bu partilerin yiizde on bara-
Ji ylziinden meclise girememesi nedeniyle kadinlarin yeterince yararlana-
madigi bir seydir.

CEDAW Sézlesmesi - Ayrimcilik: Medeni hallerine bakmadan (evli, be-
kar, dul, bosanmis vb.) kadinlarin cinsiyetleri nedeniyle, politik, ekonomik,
sosyo-kiilturel, bireysel-kisisel ya da baska alanlarda, insan hak ve dzglir-
liklerinin taninmasi, bu hak ve 6zgirliklerinin kullanilmalarinin ya da bun-
lardan yararlanilmasinin engellenmesi, haklarin kullanimini ortadan kaldi-
ran ya da bu amaci tasiyan her tirli ayrim, dislama ve sinirlamadir.

Dislama ve sinirlamalar da ayni zamanda ayrimciliktir. Eder kadinlar
mecliste kendilerini yalniz ve glivensiz hissediyorlarsa, kendimi nasil dikka-
te aldirabilirim’ diye distnuyorlarsa, ‘ben var miyim yok muyum’ diye hisse-
diyorlarsa bu durum kadinlar icin dislamanin ve sinirlamanin bir parcasidir.
“Siz bir kadin kolu ¢alismasi yapsaniz”. “Sizi soyle kadin kollarina dogru al-
sak, siz kadinlarla calissaniz” gibi ifadeler, yaklasimlar, kadinlarin partiler-
de karar verici olmalarini engellemektedir. Kiltirel nedenlerle kadinlarin
kadinlarla calismasi, kadinlarin evlerin kapilarini calabilmesi, actirabilmesi,
cok yaygin bir gercekliktir. Kadinlardan sadece bunun yapilmasinin istenme-
si ise sinirlamadir, dislamadir. Bu anlamda da ayrimciliktir. Kadinin kisisel
yeteneklerinden dogan haklarini engelleyen, kadini disarida birakan bir yak-
lasimdir.

Sozlesmenin 24 maddesinden 16°si cok 6nemlidir. Birinci madde, kadin-
lara karsl ayrim kavramini acikliyor. ikinci madde, kanun oniinde esitlik
prensibiyle ilgili dlizenlemeleri ongoriyor. Sozlesmeye gore, adet ve uygula-
malara, gelenek ve goreneklere dayali ayrimcilik yapilamaz. Ayrimciligi sur-
dirmek icin gelenek, adet ve gorenekleri gerekce gostermek savunulamaz.
Bunu éngdren ikinci maddedir. Uclincii madde ise, politik, sosyo-ekonomik,
kiltirel alanlarda esit insan hak ve 6zgurliklerinden yararlandirici onlem-
lerin alinmasina yer verilmistir. Dordiinct madde, gecici 6zel énlemleri on-
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goren, pozitif ayrimcilik iceren bir maddedir. Besinci maddeden itibaren, ko-
nulara, alanlara yer verilerek, bunlarin nasil yapilacagl dizenlenmektedir.
Mesela; besinci maddede, geleneksel kadin - erkek davranis kaliplarinin de-
gistirilmesi, aile hayatiyla ilgili bir madde bulunmaktadir. Cocuk egitiminde
kari-koca tarafindan ortak sorumluluk alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

‘Temsilde esitlik yok’

Siyasi Partiler Kanunu ile Secim Kanunu'nda esitligi saglayacak dizen-
lemeler yapilmalidir. 160 blyikelciden sadece 17'si kadindir. Temsilde esit-
lik konusunu surekli hatirlatmak onemli bir faktordir. Bununla ilgili egitim
seminerinde bulunan bir katiimcinin anlatimi onemlidir.

“Biz Guiney'deki Kirt Federe Devleti'ne gitmek icin bir heyet olusturmus-
tuk. Sirnak meclis Uyeleri ve belediye baskani yer aldi. Heyetin hepsi erkek
meclis Uyesi, kadinin temsiliyeti gézimuzden ka¢mis. Yani onlem olmazsa,
bunu hatirlatmazsan, hayatta kadina yer verilmiyor. Irak’taki Kirt Federe
Devleti'nden de heyet buraya gelmisti, 15 kisiydiler, hepsi erkekti. Ailede, si-
yasette, surada burada onlemlerimiz var, ama biz atladiimizda, erkek esit-
ligi hi¢ gozetmiyor.”

Tirkiye'nin bircok yerindeki askeri ataseliklere, ticaret ataseliklere, mu-
savirliklere, egitim musavirliklerine, isveren orgitlerinin temsilciliklerine,
partilerin temsilciliklerine ve sivil toplum kuruluslari tarafindan génderilen
heyetlere gz attigimizda, kadinlarin hic yer almadigini gorebiliyoruz.

Vatandasligi kazanma, cocuguna vatandaslia gecirme meselesi, mesle-
gi kazanmakta ya da meslegi ifa etmekte, kirsal ve kentsel alanda kaliplas-
mis rollerin degistirilmesi icin 6zel bir madde bulunuyor.

Saglikla, refahla, calisma hayatiyla, aile planlamasiyla, Ureme sagligiyla
ilgili konularda esitligi gerceklestirmeyi amaclayan maddeler yer almakta-
dir. Dogurmaya ya da dourmamaya zorlanmak kadina yonelik siddettir. Ay-
rimciliktir. Lafla zorlanmayabilir, fiziken zorlanmayabilir, bu bircok insan
icin basli basina bir tehdittir.
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‘Toplumsal cinsiyet rolleri zorla yaptiriyor’

“Ornegin; ben polislerle egitim yapiyordum. Istemedigin yerde ve za-
manda yapilan her tirli cinsel iliski kocandan da olsa siddettir, dedim. Ka-
din polislerden biri, “ben yapmayayim da gitsin baska yerde miyapsin” dedi.
Bunu soyleyen kadin baskomiserdi. Tabii bu hayatin gercegidir, gormezden
gelmemek lazim. Toplum bu zorlamayi kadina zaten yapiyor. Toplumsal cin-
siyet rolleri ¢ercevesinde 0gretiyor. Kadin bunu yapmak zorunda hissedi-
yor.” [10)

Ornegin; Medeni Kanun'da 2003’e kadar karilik roliinii yerine getirme-
mek bosanma gerekgcesiydi. Bu durum 2003'te degismistir. Karilik gérevini
yerine getirmemek demek, cinsel iliskide bulunmayi kabul etmemek ya da
erkegin her istedigini yapmamak demektir. Bunlarin hepsi eslerin anlasa-
rak, cinsiyet rolleri cercevesinde, birlikte yaptiklari sey olmaktan ¢cikmis olu-
yor. Bunlarin degismesi icin 6nlem almak, kadinlarin da hayatinin kalitesini
artirmak, ayni zamanda herkesin hayat kalitesini degistirmek anlamina gel-
mektedir.

‘Kredilere erisimde ciddi sikintilar var’

Ekonomik hayat, sosyal hayat ¢cok onemlidir. Kredilere erisim, kadinlar
icin sinirlandiritmistir. Medeni Kanun'daki yeni dizenlemelerle, kadinlar ko-
calarinin izni olmadan sirket kurabilir hale gelmislerdir.

Bu haklar, sadece kentte yasayan bir grup kadin icin degil, gercek an-
lamda herkes icindir. Kanun éniinde esitlikle ilgili yasal dizenlemeleri on-
gormustur. Evlilik ve aile iliskileriyle ilgili esitligi ongormustir.

‘Avrupa Konseyi kadin hukuku agisindan 6nemli bir yerdedir’

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ayni sey degildir. Avrupa Konseyi
1946’da 2. Diinya Savasi'ndan sonra kurulmustur. Avrupa Insan Haklari Sz-

[10) Dr. Nazik ISIK'in sunumundan. “Yerel Yonetimlerde Esitlik Komisyonlari Egitici Egitimi semineri”
11-12 Temmuz 2010 Van
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lesmesi'ne dayanan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM] vardir.
AIHM'nin kararlari kesindir ve cezaidir. Agirlikli olarak, para cezasidir.

AIHM’in Nahide Opus karari

“Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, gectigimiz giinlerde verdigi Nahide
Opus karariyla, Turkiye'yi i¢ madde ihlal etmekten sorumlu buldu. Bu ¢
madde sunlardir: 1. Yasam hakkini ihlal 2. insanlik dist muamele 3. Ayrim-
ciigin onlenememesi. Boylece Tirkiye aile ici siddet konusunda Avrupa’da
mahklmiyet alan ilk Glke olma durumuna disti.

Diyarbakir'da esinden gordiigi siddet (izerine Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'ne basvuran Nahide Opus ismindeki bir bayan, kendisini do-
ven, bicakla yaralayan, olimle tehdit eden ve izmir'e kacarken annesini ta-
bancayla vurarak 6ldiren eski kocasina karsi devletin kendisini “etkili bir
sekilde koruyamadigi” icin sikayette bulunmus, AIHM de Tirkiye'yi suclu
bularak 36 bin 500 Avro tazminata mahkdm ettirmisti.

Opus’un avukatlarindan Mesut Bestas, icisleri Bakanligi'nin mivekki-
line yakin koruma tahsis ettigine dikkat cekerek, sunlari soyledi: "Ancak
hala kendisini risk altinda hissediyor, oldurilme korkusu yasiyor. Yakin
koruma 2002 yilinda saglanmis olsaydi, bu trajedi belki yasanmayacakti.
Yakin koruma karari, ge¢ olmasina ragmen olumlu bir gelismedir.”

Ozellikle Nahide Opus karari cok dnemlidir. Devletin sorumlulugunu
yerine getirmemesi nedeniyle cezalandirilmasi gerektigini, bitin o alanda
calisanlarin da riicu ettirilerek, bu sorumluluga dahil ettirilmesi gerektigi-
ni soyliyor.

‘Magdur sikayetini cekse bile savcinin o davayi siirdiirmesi lazim’

Savcl, baska suclar islenebilecedi riskiyle, magdur sikayetini geri cekse
bile kamu yararina kovusturmaya devam etmelidir. Magdurun sikayetini ge-
ri cekme nedenleri distnilmelidir. Kadinlar acisindan bu ¢ok énemli bir
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seydir. Nahide Opus’un kendi iradesinden bagimsiz, annesi gidip mahkeme-
den dosyasini istese ve “ben artik davadan vazgectim” diye konussa bile, bu-
nun arka planinda korkutma oldugu ve tehdit nedeniyle yapildigini savciligin
dikkate almasi lazim. O davayi stirdiirmesi lazim. Bunu yapmadigi icin sav-
cilik ve devlet sorumludur.

Avrupa Birligi'nde ulkeler arasinda ekonomik rekabeti azaltmak ve bdy-
lece ekonomik refahi yukariya cekmek temel amactir. Birbirleriyle iliskile-
rinde haksiz rekabeti onleyecek ve bolgesel esitsizlikleri giderecek politika-
lar yurutilir. Avrupa'ninicinde de bolgesel esitsizlikler var. Ancak esitlik il-
kesi mevzuatina hakim olan Ulkeler var, bunlarin direktifleri var, bizim yasa-
larimiza benzeyen taraflari var. Turkiye'yi de iceren programlar var. Tirkiye,
toplumsal cinsiyet programlarina 2003'ten beri dahildir ve esitlik politikala-
riacisindan uyum siireci takip edilmektedir. Bunun iki biylk aracivardir. Bi-
ri “Ulusal Program”, digeri “Katiim Ortakligi Belgeleri“dir.

Birligin onemli direktifinden 8 tanesini gorecediz. Esit ise esit Ucret, is-
tihdamda esitlik, ayrimcilik, cinsel taciz, cinsiyete dayali ispat davalarinin is-
pat yuki cok onemli direktiflerdir.

Ispat yiikiinden anlasilan sey sudur: Ispat yiikiiniin karsi tarafa kalmasi-
ni 6ngéren su diizenleme; mesela ‘o bana isyerinde cinsel tacizde bulundu.’
Bir baska ornek; kadin oldugum icin erkege 5 lira veriyor, bana 3,5 lira veri-
yor, bu ayrimciliktir. Bunun ispatini ben yapmiyorum.” (11)

‘Kadina ydnelik siddete iliskin yeni s6zlesme hazirlaniyor’

Saglik politikalarinda cinsiyet ve ayrimciliinin engellenmesine yonelik
kararlar var. Bu kararlar, 2008 yilinda Bakanlar Konseyi tarafindan alinmis-
tir. Toplumsal Cinsiyete Dayali Biitce konusunda raporlar var. Bu konuda
ozel komiteler olusturulmus, calismalar yurdtilmustir. Mesela; demokra-
tik polislik konusunda ¢ok genis calismalari var. Kadina yonelik siddetin ce-

[11) Dr. Nazik ISIK'in sunumundan. “Yerel Yonetimlerde Esitlik Komisyonlari Egitici Egitimi semineri”
11-12 Temmuz 2010 Van
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sitli taraflarinda demokratik polislik nasil gerceklestirilir? Yargilayici olma-
dan tecavize ugramis kadinlarla nasil iliski kurulur? Polis bu iliskiyi nasil
kuracak? Nasil ifade alacak? Nasil haklarini kaybetmemelerini saglayacak?
Bunun gibi bircok raporlanmis calismasi var.

Avrupa Konseyi, kadinlara yonelik siddet ve ev i¢i siddetle micadeleye
iliskin s6zlesme calismasi da yiiritmektedir.

Ebeveyn izinleri

Annelere verilen dogum izninin, babalara da verilmesini icermektedir.
Ucretsiz izin anneye veriliyor, ama ebeveyn izni dyle uygulanmamaktadir.
Anne ya da baba kullanabilir, demektir. Onu kendileri kararlastiracaklar.
Bitlin diinyada kadinlar kullaniyorlar, ebeveyn izni oldugu zaman da kadin-
lar kullaniyorlar.

‘Gélge rapor hazirliyoruz’

Avrupa Kadin Lobisi, 4 binin ustinde kadin orgutunin tye oldugu bir lobi-
dir. Turkiye koordinasyonu da var. Bu koordinasyona, Tirkiye'den 100°Un Us-
tlinde kadin orgutl Uyedir. Tirkiye'de bu lobinin calismalarini ve sekretaryasi-
ni KADER yapmaktadir. Orada Ilerleme Raporu icin gélge raporu hazirlaniyor.

10, 17 ve 90. Maddeler ve 4721 Sayili Medeni Kanun cok onemli’

Anayasanin 10. Maddesi, kanun oniinde esitlik prensibini icerir. 2004 yi-
linda Anayasa'ya, ‘kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir, devlet bu esitli-
gin yasama gecirilmesini saglamakla yikimlidir™ diye bir hikim eklen-
mistir. CEDAW cercevesinde yapilan bu degisiklik onemlidir. Anayasa; aile
toplumun temelidir, esler arasi esitlie dayanir, ana ve cocuklar devlet tara-
findan korunur, diyor. Esitlik konusunda ¢ok acik bir hikimddr.

“Medeni Kanun ¢ok énemli, dogumumuzdan once, anne karnindaki varli-
gimizdan baslayarak olimiimtzden sonra malimiz miilkimiz ne olacak, kime
kalacak, ardimizdan kim bizi hayirla anacak, kizlarimiz da hayirla anacak mi,
bitiin bunlari diizenleyen bir kanundur. Miras haklari da buna dahildir.” (12)
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‘Uygulamada biiyiik problemler var’

Yasamimizda hala var, ama artik kanunda aile reisi yok. Bu medeni ka-
nunun cok temel bir noktasidir. Cocuklarla ilgili kararlar, konutlarla ilgili ka-
rarlar, ailenin parasini nasil harcanacagiyla ilgili kararlar, mali sorumlulu-
gun kimde olduguyla ilgili tim ayrintilar, medeni kanundadir.

Kadinin aile birligini temsil yetkisi bile yoktu. Kiz ve erkek ¢ocuklarinin
esit hakta mirasci olmalari, 1926 da kabul edilen Medeni Kanun'da da vardi.
Bu kanunda da vardir, ancak hala uygulanmamaktadir, bircok yerde muva-
zaa yapilmaktadir.

Yerel yonetimlerin kadinlara bu tir bilgileri aktarmakta ¢cok énemli bir
yeri bulunmaktadir.

4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun

Cesitli tedbir kararlari var, bunlardan en onemtlisi, evden uzaklastirma-
dir. Turkiye'de siginma evi sayisi yeterli olmadigi icin en onemlisi evden
uzaklastirmadir. Hayati riskler ve tehlikeler yoksa kadinin evden gitmesi ge-
rekmez. Ama baska tedbir kararlari var.

‘4320 Sayili Yasa ve Aile Mahkemeleri cok anemlidir’

Madde 1- Tirk Medeni Kanunu'nda éngériilen tedbirlerden ayri ola-
rak, eslerden birinin veya cocuklarin veya ayni catr altinda yasayan diger ai-
le bireylerinden birinin veya mahkemece ayrilik karari verilen veya yasal
olarak ayri yasama hakki olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayri yasa-
yan aile bireylerinden birinin aile i¢i siddete maruz kaldigini kendilerinin
veya Cumhuriyet Bassavciliginin bildirmesi izerine, Aile Mahkemesi Haki-

[12) Dr. Nazik ISIK'in sunumundan. “Yerel Yonetimlerde Esitlik Komisyonlari Egitici Egitimi semineri”
11-12 Temmuz 2010 Van
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mi, meselenin mahiyetini goz oniinde bulundurarak re'sen asagida sayilan
tedbirlerden bir ya da birkacina birlikte veya uygun gorecegi benzeri baska
tedbirlere de hikmedebilir:

Kusurlu esin veya diger aile bireyinin;

a) Aile bireylerine kars! siddete veya korkuya yonelik soz ve
davranislarda bulunmamasi,

b) Miisterek evden uzaklastirilarak bu evin diger aile bireylerine tahsisi
ile bu bireylerin birlikte ya da ayri oturmakta oldugu eve veya
isyerlerine yaklasmamasi,

c) Aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesi,
¢) Aile bireylerini iletisim araclari ile rahatsiz etmemesi,

d) Varsa silah veya benzeri araclarini genel kolluk kuvvetlerine teslim
etmesi,

e) Alkoll veya uyusturucu herhangi bir madde kullanilmis olarak siddet
magdurunun yasamakta oldugu konuta veya isyerine gelmemesi veya
bu yerlerde bu maddeleri kullanmamasi,

f] Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi icin basvurmasi.

Yukaridaki hikimlerin uygulanmasi amaciyla éngorilen sire alti ayi
gecemez ve kararda hikmolunan tedbirlere aykiri davranilmasi halinde tu-
tuklanacagi ve hakkinda hapis cezasina hikmedilecegi hususu siddet uygu-
layan es veya diger aile bireyine ihtar olunur.

Eger siddeti uygulayan es veya diger aile bireyi ayni zamanda ailenin ge-
cimini saglayan yahut katkida bulunan kisi ise hakim bu konuda magdurla-
rin yasam duzeylerini goz énlinde bulundurarak daha dnce Tlrk Medeni Ka-
nunu hikimlerine gére nafakaya hikmedilmemis olmasi kaydiyla talep
edilmese dahi tedbir nafakasina hiikmedebilir.

Bu Kanun kapsamindaki basvurular ve verilen kararin infazi icin yapilan
icral islemler harca tabi degildir.

Madde 2 - Koruma kararinin bir érnedi mahkemece Cumhuriyet Bas-
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savciligina tevdi olunur. Cumhuriyet Bassavciligi kararin uygulanmasini ge-
nel kolluk kuvvetleri marifeti ile izler.

Koruma kararina uyulmamasi halinde genel kolluk kuvvetleri, magdur-
larin sikayet dilekcesi vermesine gerek kalmadan re’'sen sorusturma yapa-
rak evraki en kisa zamanda Cumhuriyet Bassavcilifina intikal ettirir.

Cumbhuriyet Bassavciligi koruma kararina uymayan es veya diger aile bi-
reyleri hakkinda Sulh Ceza Mahkemesinde kamu davasi acar.

Fiili baska bir su¢ olustursa bile, koruma kararina aykiri davranan es ve-
ya diger aile bireyleri hakkinda ayrica Uc aydan alti aya kadar hapis cezasi-
na hikmolunur.

Bu Kanunun uygulanmasina iliskin hususlar yonetmelikle dizenlenir.
Madde 3 - Bu Kanun yayimi tarihinde yirrlige girer.

Madde 4 - Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yiratur.

“ - III I LS _IF
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TBMM Ocak 1998'de aile i¢i siddete karsi yeni bir kanun ¢ikardi. 4320 Sa-
yili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, siddete ugrayan kadinlari, hic zaman
kaybetmeden siddet ortamindan uzaklastirmak ve glivenceye almak i¢in ha-
zirlanmis bir yasal dizenlemedir. Bu dizenlemeye gdre:

— Aile icinde siddet yasanmasi halinde, saldirgana karsi “koruma emri”
istemi ile dogrudan savcilia basvurulabiliyor.

— Bu basvuruyu siddet géren kisinin kendisinin yapmasi sart degil, aile-
nin bir baska yesi, bir arkadasi ya da komsusu da bu basvuruyu yapabiliyor.

— Basvuru icin polise, karakola gitmek gerekli degil, basvuru dogrudan
savciliga yapiliyor. Bu basvuruda saldirganin cezalandirilmasini talep etmek
s0z konusu degil, sadece sikayette bulunup korunma talep ediliyor.

- Yargic, basvuru izerine hemen “koruma emri” ¢ikartarak, saldirgani
kadinin civarindan (evden, isyerinden vb.) 6 ay streyle uzaklastiriyor. Yani ka-
dinin civarina yaklasmasini yasakliyor. (13

(13) http://www.kadinininsanhaklari.org/4320_sayili_kanun.php
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2006/10 Sayili Genelge, Kadin ve Cocuklara Yonelik Siddetlere, Tére ve
Namus Cinayetlerine Karsi Basbakanlik Genelgesi, cok onemlidir. ilve ilce-
lerde koordinasyon kurullarinin kurulmasi hikmi yer almaktadir. Yerel
planlarda, yerel bitcelerde pay ayrilmasini ongériyor. Belediye meclis Uye-
lerinin, bu konuda bir yaptirim giicl olabilir. Koordinasyon kurullari, 81 ilden
sadece 21'inde kuruludur.

5393 SAYILI YASA KAPSAMINDA KADIN - ERKEK ESITLIGI (14)

Yonetime katilim ve hizmetlerden yararlanmayla ilgili olarak “hemsehri-
lik” (kenttaslik] hukuku cercevesinde getirilen “hak” tanimi, o yerlesimde ya-
sayan herkesi icerir. Ancak kadinlari gercek anlamda icerebilmesi, kadinla-
rin yasam kosullarina uygun katiim ve hizmet diizenlemelerinin distnil-
mesine baglidir.

0 yerlesimde yasayan kadinlarin, bir baska deyisle "kadin hemsehri-
ler”in, diger hemsehriler gibi yerel hizmetlerden yararlanma, yerel yonetim-
lerin karar ve hizmetlerine katilma, yerel etkinlikler hakkinda bilgilenme
hakki vardir.

ilgili madde: 5393/Md 13 (Hemsehri hukuku)

“Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye
karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve
belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin
insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.”

“Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltirel iliskilerin gelistiril-
mesi ve kiltlrel degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalari ya-
par. Bu calismalarda Universitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman kisilerin ka-
tiimini saglayacak énlemler alinir.”

[14) “Yerel Yonetimlere iliskin Yasal Diizenlemeler Cercevesinde Kadinlara Yer Acmak” Tokman, L.Y;
Kendirci, S. KADER YAYINLARI
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Yerel hizmetlerin her iki cinse esit sunumunun saglanabilmesi ise her
cinsin isteklerini dogrudan dillendirebilmesine baglidir. Bunun icin; genel-
likle yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmalar, geleneksel “hane reisi” ile
gorisme yontemiyle degil, kadinlarla da yuz ytze gorustlerek yapilmalidir.
Bunun yaninda, yerel yonetimlerin kadinlarin yerel gereksinmelerine yone-
lik sinirli sayidaki mevcut arastirmalardan yararlanmasi gerekir. Universite-
lerle ve kadin kuruluslariyla isbirligi icinde, 6zellikle toplum merkezleri-ka-
din dayanisma merkezleri gibi kadin mekanlarinda eylem-yonelimli arastir-
malar yuritilmesiya da s6z konusu merkezlerde acida cikan gereksinimle-
rin buralarin yoneticilerinden ¢grenilip, dikkate alinmasi gerekir.

ilgili maddeler:

5393/Md. 15: “Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle il-
gili gorus ve dustincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi
ve arastirmasi yapabilir.”

5302/Md. 7: "Il 6zel idaresi, hizmetler ile ilgili olarak, halkin gériis
ve disincelerini belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastir-
masi yapabilir.”

Mahalle muhtarliklari, kadinlar icin yerel yonetimler icerisinde, yasal
olarak birer yerel yonetim 6rgitu olmamakla birlikte, en kolay ulasilabilir bi-
rimlerdir. Bu nedenle, mahalle muhtarliginin gercek anlamda bir yerel yo-
netim birimine donustirilmesi, yerel yonetimlerde hem kadin katilimini
hem de kadin temsilini giiclendirecek olmasi nedeniyle cok onemlidir.

Yasal dizenlemenin etkinlik kazanabilmesi icin; muhtarlarin "mahalle
sakinlerinin gondlld katiimiyla ortak ihtiyaclari” nasil belirleyeceklerinin iyi
tanimlanmasi gerekir. Yine belediyelerin, “kararlarinda mahallelinin ortak
isteklerini g6z 6ninde bulundurma ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaclarina

38



uygun bicimde yurutilmesini saglamaya calisma“nin yontem ve araclarini
yerel sivil toplum orgutleriyle isbirligi icinde belirlemelidir.

Kadinlarin, yerel hizmet ve olanaklarin mahallelere yayilmis oldugu bir
yaplya gereksinmeleri vardir. Bu gereksinme, yoksul ve kent merkezinden
uzak yerlesim alanlarinin, temel hizmet ve altyapr olanaklarindan yoksun
kaldigi durumlarda ozellikle artar. Ayni sekilde yonetime katilim olanaklari-
nin da tipki yerel hizmetler gibi mahalle dlcedine dedin yayginlastirilmasi
gerekir.

ilgili madde cercevesinde yapilacak isler; mahallelerde “kadin komitele-
ri“nin olusumunun desteklenmesi, bir araya gelebilecekleri ve olanaklar el-
verdiginde “kadin dayanisma merkezleri” durumuna getirilebilecek mekanla-
rin olusturulmasi, bu tir mekanlarin olusumunda gonilli orgltlerle ortakli-
ga dayanan yontemlere dncelik verilmesi ve mahalle orgitlenmelerinde ka-
dinlarin etkinliginin 6zendirilmesi icin yerel yonetimlerin sorumluluk Ustlen-
mesidir. Yerel yonetimlerin “semt birimleri” olusturmasi, hem hizmetin ma-
halleye goturilmesi, hem de bu birimlerde etkin rol alan kadin ve kadin érgtit-
lerinin mahalleleriniilgilendiren kararlara katilimini kolaylastirici bir dizenle-
medir. Bu uygulamayi basariyla stirdiiren belediye sayisi giderek artmaktadir.

iLgili madde: 5393/Md. 9 (Mahalle ve yonetimi), 3 ve 4'tincii paragraflar;

“Muhtar, mahalle sakinlerinin gontlld katiimiyla ortak ihtiyaclari be-
lirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu
kurum ve kuruluslariyla iliskilerini yuritmek, mahalle ile ilgili konularda
goris bildirmek, diger kurumlarla isbirligi yapmak ve kanunlarla verilen
diger gorevleri yapmakla ylkimlidir.

Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve so-
runlarinin ¢6zimdu icin bitce imkanlari 6lclslinde gerekli ayni yardim ve
destegi saglar, kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini g6z dnlinde bu-
lundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaclarina uygun bicimde yurutil-
mesini saglamaya calisir.”
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Kadinlarin ekonomik hayata katiimini engelleyen en onemli unsurlardan
birinin onlarin ailede ¢ocuk, hasta ve yasli bakimindan sorumlu tutulmalari-
dir. Bu sorumluluk nedeniyle ev disinda ¢alismak isteyen ya da ¢alismak zo-
runda olan pek ¢ok kadin, cocuk, hasta ve yaslilara yonelik kamusal hizme-
tin yetersizliginden, calismaktan vazgecmek zorunda kalmaktadir. Gercekte
bu kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi yerel yénetimlerin sorumlulugun-
da bulunmaktadir. Ancak yerel yonetimlerin yasal dizenlemelere gore sun-
mak zorunda oldugu bu hizmetler, ulasilabilirlik ve etkinlik acisindan yeter-
li olmaktan uzaktir. Belediyeler genellikle bu hizmetleri “yerel bir kamusal
hizmet” olarak degil, “personel destek hizmeti” olarak sunmaktadir.

Cocuk, hasta, yasli bakimlarina yonelik tcretsiz asilar ve Ucretsiz muaye-
neler gibi kamusal saglik hizmetleri ile Ucretsiz ya da distk Ucretli okul on-
cesi egitim hizmetleri ozellikle mahallelerde goriilmesi gereken hizmetler-
dir. Bu tlr hizmet aglarinin olusturularak belediyelerin bu konuda etkin rol
Ustlenmesi, kadinlarin istihdama katilmasini saglayici olacaktir. Ayni za-
manda, onlarla birlikte bakimindan sorumlu tutuldugu kisilerin de yasam
kalitesini yukseltici unsurlardan biri olacaktir.

Yeni yasal dizenlemelerde; yerel yonetimlerin gorevleri olarak belirle-
nen bu hizmetlerin yapilmasi icin zorunluluk getirilmemistir, ancak imkan
taninmasi, bu konuda alinacak kararlarda, kadin orgutlerinin yerel yonetim-
lerden istekte bulunmasi ve isbirligi onermesini gerekli kilacaktir. Diger ta-
raftan kadinlarin yasamlarini kolaylastiracak bu tlr hizmetlerin verilecegi
yerler, ayni zamanda bina ve arsa gereksinmesi anlamina gelmektedir. Ya-
sal dizenlemeler, sivil toplum drgtleri eliyle ya da ishirligi icinde yapilacak
hizmetler icin gerekli olabilecek bina ve arsa gereksinmesini de yerel yone-
timlerin karsilamasina imkan vermektedir.

iLgili maddeler: 5393/Md.14.(b) bendi

“Okul dncesi egitim kurumlari acabilir;... saglikla ilgili her turli tesi-
si acabilir ve isletebilir.
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5216/Md. 7(Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve
sorumluluklari)

“[Bliyiiksehir Belediyeleri]

(v) bendi - Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile
yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik
her tirll sosyal ve kiiltirel hizmetleri yiritmek, gelistirmek ve bu
amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari
acmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yuritirken Universite-
ler, yiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum or-
gltleri ile isbirligi yapmak.

lilce ve ilk kademe belediyeleri]

(d) bendi - (...) yaslilar, 6ztrliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yo-
nelik sosyal ve kiiltlrel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri
kurslarr acmak; saglik, egitim, kultir tesis ve binalarinin yapim, bakim
ve onarimi[na] iliskin hizmetler yapmak.”

5302/Md. 6 (il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklari) (a) bendi,

“Saglik, ... sosyal hizmet ve yardimlar, ... cocuk yuvalari ve yetistirme
yurtlarr; itk ve orta 0gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim,
bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmet-
leri il sinirlartiginde, (...) yapmakla gorevli ve yetkilidir.”

5393/Md. 15 (Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari) (h) bendi;

“Mahalli misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciy-
la, belediye sinirlari ve micavir alanlar icerisinde tasinmaz mallari al-
mak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa
etmek, tahsis etmek, bunlar tzerinde sinirli ayni hak tesis etmek.”

Ayni madde, sondan 4’lincii paragraf;

‘Il sinirlari icinde biytksehir belediyeleri, belediye ve micavir alan




sinirlarricinde il belediyeleriile ntifusu 10.000'i gecen belediyeler, mec-
lis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirmlarinin ve egitim ku-
rumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogalgaz, yol ve aydinlatma gibi
altyapi calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya Uc-
retsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesis-
lere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek
projelere Icisleri Bakanliginin onayi ile (icretsiz veya diisiik bir bedelle
amacl disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.”

5393/Md. 18 (Meclisin gérev ve yetkileri) (e) bendi;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢
duyulmamasi halinde tahsisinin kaldirilmasina; g yildan fazla kiralan-
masina ve siresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tzerinde sinirli ay-
ni hak tesisine karar vermek.”




1580 Sayili eski Belediye Kanunu'nun 15/48. Maddesi, belediyelerin go-
revleri arasinda, “kimsesiz kadin ve cocuklari koruma” da sayilmisti. Danis-
tay 6. Dairesi'nin bir karariyla (1998/2219) "kadin sosyal dayanisma merkezi
kurmak Belediye Yasasi'nda belediyelerin gorevleri arasinda sayilmamissa
da degisen ve gelisen kosullar dogrultusunda, kentin gereksinimleri goz
onunde bulunduruldugunda, belediyelerce de kadin sosyal dayanisma mer-
kezi kurulabilecegdi ve bu amacla kamulastirma yapilabilecedi” hikme bag-
lanmistl.

Yeni belediye yasasiyla getirilen hiikmiin, buytksehir belediyeleri ve ni-
fusu 50.000'den fazla olan belediyeler icin acik bir yasal sorumluluk tanimi
yapmis olmasi onemlidir. S6z konusu madde hikmine dayanilarak, SHCEK
ve konuda uzmanlasmis kadin orgutlerinin katilimiyla tizik ve yonetmelik
dizenlenmesi yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica yeni dlizenlemedeki “sosyal hizmet ve yardim” ifadelerinin, aile ici
siddete karsi koruma onlemleri olarak yorumlanmasi olanaklidir. Bu cerge-
vede toplum merkezi, kadin danisma ve dayanisma merkezi uygulamalari,
ozellikle kadina yonelik siddet konusunda, kadin orgitleriyle yerel yonetim-
ler arasinda isbirligi icin uygun ortam olusturmaktadir.

ilgili madde: 5393/Md 14. (a) bendi

.. Buyiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gecen belediyeler kadinlar
ve cocuklar icin koruma evleri acar.”

“Acil yardim, kurtarma ve ambulans,...sosyal hizmet ve yardim... hiz-
metlerini yapar, yaptirir.”

ULASIM

Ulkemizde otomobil sahibi kadin sayisi azdir. Kadinlarin otomobil kulla-
nim orani da cok dusuktir. Kadinlar, agirlikli olarak, toplu tasima araclarini
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kullanarak ve yaya olarak kent-ici yolculuk yapmaktadir. Dolayisiyla toplu ta-
simacilifa ve yayaliga iliskin diizenlemelerin niteligi, kadinlarin mekansal ve
toplumsal hareketliligini belirleyen unsurlardan biridir.

Yerel yonetimler, kadinlara yonelik, yaya ulasimini kolaylastiracak cevre
dizenlemesi, otobls saati ayarlamasl, 6zel otobuslerde de kullanilan tek tip
kart uygulamasi gibi kolayliklar saglayabilir. Kadinlarin mekansal ve top-
lumsal hareketliliklerini sinirlandiran en onemli etmenlerden biri de yollar,
caddeler ve parklar da dahil olmak Uzere; kentin kamusal mekanlarini, bel-
li bir saatten (hava karardiktan) sonra kullanamamalaridir. Bu, mekanin adil
ve esitlikci kullanilabildigi distincesini zedeledigi gibi kadinlarin bedensel ve
ruhsal bitlnliklerini de tehdit altinda birakmaktadir. Belediyelerin suclarin
onlenmesi ve kentsel glvenliginin saglanmasi konularinda yetkilerinin ¢ok
sinirli oldugu bilinmektedir. Fakat mevcut dizenlemeler (6zellikle zabita
hizmetleri ile a¢ik alan dizenlemeleri, aydinlatmalari) cercevesinde dahi bu
konuda ozel bir duyarliigin gelistirilmesi ve gosterilmesi olanaklidir. Ayrica
yeni yasalarla getirilen dizenlemeler, kadinlarin ulasim, dolasim ve giiven-
likle ilgili olarak belirtilen 6zgul konumlari dikkate alinarak dederlendiril-
melidir. Yerel yonetimler, 6zellestirme, imtiyaz, kiraya verme ve hizmet sa-
tin alma uygulamalarinda kadinlari gtclendirici onlemler almalidir.

iLgili maddeler: 5393/Md. 15 (Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari), (] ve
(p) bentleri ve sondan 5’inci paragraf;

“(f) Toplu tasima yapmak; bu amacla otobs, deniz ve su ulasim aracla-
ri, tinel, rayli sistem dahil her tirl toplu tasima sistemlerini kurmak, kur-
durmak, isletmek ve islettirmek.

(p) Kara, deniz, su ve demiryolu tzerinde isletilen her turli servis ve
toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet Gcret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler Uzerinde arac park yerlerini tespit etmek ve islet-
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mek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
dizenlemesinin gerektirdigi butln isleri ylritmek.

5393 /Md. 51 (Zabitanin gérev ve yetkileri);

“Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve dizenin saglanma-
siyla gorevli olup bu amacla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye
zabitasi tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara
uymayanlar hakkinda mevzuatta ongorilen ceza ve diger yaptirimlari uygu-
lar.Gorevini yaparken zabitaya karsi gelenler, kolluk kuvvetlerine karsi ge-
lenler gibi cezalandirilir.”

5216 / Md. 7 (Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve
sorumluluklari), (f], (g), (k) ve (p) bentleri;

“Blylksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:
(..)

(f) Buytksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;
ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak;
kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde isletilen her tirll servis ve toplu ta-
sima araglari ile taksi sayilarini, bilet Ucret ve tarifelerini, zaman ve gizer-
gahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan
ve benzeri yerler Uzerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, is-
lettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizen-
lemesinin gerektirdigi bitin isleri yiritmek.

(g) Blyliksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve
ana yollari yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel tasa-
rim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yu-
kimlilikler koymak...

(...

(k) Buyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabi-
ta hizmetlerini yerine getirmek.
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(...)

(p) Bliytiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiritmek ve bu amac-
la gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, blyiikse-
hir sinirlari icindeki kara ve denizde taksi ve servis araclari dahil toplu tasi-
ma araclarina ruhsat vermek.”

5216/Md. 9 (Ulasim hizmetleri);

“Blylksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu tizerinde her tir-
LU tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon icinde yiritilmesi amaciyla, bi-
yuksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yo-
netmelikle belirlenecek kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin katilacagi
ulasim koordinasyon merkezi kurulur. Blyiiksehir ilce ve ilk kademe bele-
diye baskanlari kendi belediyesini ilgilendiren konularin gorisulmesinde
koordinasyon merkezlerine Uye olarak katilirlar. Ulasim koordinasyon mer-
kezi toplantilarina ayrica gtindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarinin (oda dst kurulusu bulunan yerlerde st ku-
rulusun) temsilcileri de davet edilerek gorisleri alinir.

Bu Kanun ile bilytiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planla-
ma, koordinasyon ve glizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis arac-
larinin durak ve arac park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile bu-
yUksehir sinirlari dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim koordi-
nasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biylksehir belediye baskaninin
onayi ile yurirlige girer. Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu ta-
sima ile ilgili alinan kararlar, belediyeler ve butin kamu kurum ve kurulus-
lariyla ilgililer icin baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin calisma esas ve usulleri ile bu kurullara kati-
lacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri, icisleri Bakanligi tarafindan ¢i-
karilacak yonetmelikle belirlenir.”

48



‘Kadin Konut Edinme Hakki KotasI’

Tirkiye'de kadinlar tasinmazlarin ancak yiizde 9'una sahiptir. Oysa her-
kesin konut edinme hakki, Anayasal glivenceye baglanmistir. Yerel yonetim-
lerin bu konudaki ytkimlilikleri yeni yasada acikc¢a belirtilmistir. Yerel yo-
netimlerin bu cercevede tahsis edecedi arsa ve yapacagi konutlarda, sece-
nek, cesitlilik ve erisilebilirligi artirmasi, sosyal ve ekonomik olanaklari kisit-
lr olan kadinlarin haklarini pazar mekanizmasina birakmayarak, kadinlar
icin belli oranda arsa ve konut ayirmasi, bunun 6nceden belirlenmis bir ‘ka-
din konut edinme hakki kotasi” kapsaminda yapilmasi mimkundr.

iLgili madde; 5393 /Md. 69 (Arsa ve konut iiretimi)

“Belediye; dizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ti-
caret alanr ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve micavir alan sinirla-
riicinde, ozel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri
haric imarli ve alt yapili arsalar Uretmek; konut, toplu konut yapmak, sat-
mak, kiralamak ve bu amaclarla arazi satin almak; kamulastirma yapmak,
bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kurulusla-
ri ve bankalarla isbirligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler ger-
ceklestirmek yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amacla bitcesinden gerekli paray ayirmak suretiyle islet-
me tesis edebilir.

Arsalar haric tretilen konut ve isyerlerinin satisi 2886 Sayili Devlet iha-
le Kanunu hiikimlerine tabi degildir. O belediye ve micavir alan sinirlari
icinde kendisine, esine veya on sekiz yasindan kiclk cocuklarina ait konu-
tu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden
nakledileceklere ve Uyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, be-
deli 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan takdir
komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak tzere arsa tah-
sisi yapilabilir. Durumlari 775 Sayili Gecekondu Kanunu'nun 25. Maddesi'ne
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uyan kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin
uygulama esaslar, icisleri Bakanligr ile Bayindirlik ve iskan Bakanligi tara-
findan mistereken hazirlanacak cerceve yonetmelige uygun olarak beledi-
ye meclisleri tarafindan cikarilacak bir yonetmelikle dizenlenir.”

Stratejik Plan

Stratejik plan; kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel il-
ke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans olcutlerini, bunlara
ulasmak icin izlenecek yontemler ve kaynak dagilimlarini iceren plan olarak
tanimlanmaktadir. Politikalar, programlar, projeler ve uygulamalar bituni-
dir. Yerel yonetimler, stratejik plan yoluyla, kaynaklarini en verimli sekilde
ve belli oncelikler cercevesinde hizmet alanlarina yonlendirerek, yerelde ya-
sayan tim hemsehrilerin tzerinde anlastigr ortak gelecege ulasabilirler.
Stratejik planin hazirlanma ve uygulama slrecinde, kadin orgltleri de yer-
lesmenin gelecedine ve kadinlara yonelik yerel hizmetlerin dnceliklerine
iliskin olarak goris bildirebilirler. “Cinsiyete duyarli stratejik plan” ve “cinsi-
yete duyarli bltce” yapilmasini saglayabilirler.

ilgili maddeler: 5393 /Md. 41 (Stratejik plan ve performans plani);

“Belediye baskani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay
icinde; kalkinma plani ve programi ile varsa bélge planina uygun olarak
stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan dnce de yillik performans progra-
mi hazirlayip belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa Universiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili si-
vil toplum orgutlerinin gorisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi ta-
rafindan kabul edildikten sonra yUrirluge girer.

Nifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zo-
runtu degildir.
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Stratejik plan ve performans programi bitcenin hazirlanmasina esas
teskil eder ve belediye meclisinde bltceden dnce gorustlerek kabul edilir.”

5302 /Md. 31 (Stratejik plan ve performans plani);

“Vali, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay icinde; kal-
kinma plan ve programlari ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik
plan ve ilgili oldugu yilbasindan dnce de yillik performans plani hazirlayip il
genel meclisine sunar. Stratejik plan, varsa tniversiteler ve meslek odalari
ile konuyla ilgili sivil toplum orgutlerinin gorisleri alinarak hazirlanir ve il
genel meclisinde kabul edildikten sonra yirirlige girer. Stratejik plan ve
performans plani, bitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve il genel

meclisinde bltceden dnce gorusilerek kabul edilir.”

KENT KONSEYLERI

“Kent konseyleri"nin yasaya girmeden once de, bazi yerel yonetimlerde
belediye baskani ya da valinin inisiyatifiyle olusturuldugu bilinmektedir. Bu
olusumlar, yerel yonetimlere, kentte yasayanlarin katiimini saglamakta, bir
yerel demokrasi ve katilim modeli olarak uygulanmaktadir. 1997'den bu ya-
na Icisleri Bakanligi'nin destekledigi bir UNDP projesi olan “Yerel Giindem
21'lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda, 60 dolayinda yerel yo-
netimle calismalar strdirilmustir. Bunun sonucunda, bu yerlesmelerde,
kent konseyleri ve bazi kent konseylerinin biinyesinde de “kadin meclisleri”,
“kadin komisyonlari”, “kadin platformlar” kurulmustur.

Calismalarin 6nemli basarilar elde ettigi yerlesimlerde, yerel kadin or-
gltlerinin katiiminin énemli bir rol oynadigi bilinmektedir.

Yeni yasal dizenlemede, icisleri Bakanligi'nin, kent konseylerinin calis-
ma esas ve usullerini belirleyen bir yonetmelik hazirlayacagr belirtilmekte-
dir. Bu yonetmelikte, yerel kadin drgutlerinin kent konseylerine katilimlari
desteklenmeli, orgitlerin kent konseyindeki roli acikca belirlenmelidir. Ali-
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nan kararlarin yerel meclislerde degerlendirilmesi ve meclis kararlarina
yansimasi yasal bir glivenceye kavusturulmalidir.

Kent konseyinde yer alan kadin orgutleri ile yerel meclisler arasinda si-
rekli bir iletisim saglanmalidir.

iLgili madde: 5393/Md. 76 (Kent Konseyi);

“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilinci-
nin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun kerunmasi, stirdirilebilir kal-
kinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmeye calisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendika-
larin, noterlerin, varsa niversitelerin, ilgili sivil toplum drgutlerinin, siyasi
partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsil-
cileri ile diger ilgililerin katiimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin et-
kili ve verimli yirutulmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan gorusler belediye meclisinin ilk toplanti-
sinda glindeme alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin calisma us(l ve
esaslari Icisleri Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.”

Goniilli Orgiitlenmeler ve Yerel Yonetimler

Ulkemizde gonilli kadin orgtitlenmeleri onemli bir yayginliga erismistir.
Yerel dizeydeki bu gonullu orgitler 6nemli islevleri yerine getirmektedir.
Bunlar; mesleki beceri kazandirma ve kilturel etkinlikleri, okuma yazma
kurslari, hane-ici siddetle ilgili danismanlik ve yonlendirme hizmetleri gibi
kadinlara yonelik hizmet acigini kapatmaya calisan, kadinlari glclendirici
calismalarda bulunmaktadirlar. Kadinlarin yasamlari, sorunlari ve gereksi-
nimleriyle ilgili onemli bilgi ve deneyim birikimine sahiptirler. Ancak, kadin
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orgltleriyle yerel yonetimler arasindaki iliskiler, hem hizmet sunumunda is-
birligi anlaminda, hem de bu drgdtlerin birikimlerine basvurmak anlaminda,
ender olarak guclu ve sirekli olabilmektedir.

Yerel yonetimlerin, kadin kuruluslariyla sistematik bir iliski ve iletisim
gelistirmesinin bir yolu da ilgili kadin drgdtlerinin yerel meclis toplantilarini
surekli olarak izlemesi, yerel ihtisas komisyonlarina katilmasi olmalidir. Bu,
yerel yonetimlerin secilmis organlarinda temsil orani son derece dusUk olan
kadinlarin, s6z konusu temsil yapisi daha esitlikci bir nitelige ulasana degin,
kadinlarin sorunlarini ve gereksinimlerini yerel meclislere tasimasinda ya-
rar saglayacaktir.

iLgili maddeler:

5393 /Md. 20 (Meclis toplantisi), 3'lincii ve 4’lincii paragraflar;

“... Toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle belde halkina duyurulur.
Meclis toplantilari halka aciktir. ”

5216 /Md. 20 (Meclis toplantisi), son paragraf;

“... toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle belde halkina duyurulur.”

5302 /Md. 12 (Meclis toplantisi), 2'nci ve 3'lincii paragraflar;

"... toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle halka duyurulur. Il genel
meclisinin toplantilari agiktir.”

5393 /Md. 21 (Giindem) 1’inci paragraf;

“...gindem, ... cesitli yontemlerle halka duyurulur.”

5302 /Md. 13 (Giindem) 1’inci paragraf;

“... Glindem, cesitli yollarla da halka duyurulur.”

5393 /Md. 23 (Meclis Kararlarinin Kesinlesmesi), son paragraf;

“Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi giin icinde uygun

araclarla halka duyurulur.”

5302 /Md. 15 (Meclis Kararlarinin Kesinlesmesi), son paragraf;

“Kesinlesen il genel meclisi karar ozetleri, toplantiyi izleyen en gec ye-
di glin icinde cesitli araclarla halka duyurulur.”




5393 /Md. 24 (ihtisas komisyonlari) 5, 6 ve 7'nci paragraflar;

“Mahalle muhtarlari ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki ka-
mu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tUniversiteler, sendikalar ve
gindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgitlerinin temsilcileri, oy hakki
olmaksizin kendi gérev ve faaliyet alanlarina giren konularin gorisildigu
ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve gérus bildirebilir. Komisyon
calismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Komisyon raporlari aleni-
dir, cesitliyollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan maliyet-
lerini asmamak Uzere belirlenecek bedel karsiliginda verilir.”

5216 /Md. 15 (ihtisas komisyonlari), 3 ve 5'nci paragraflar;

“Komisyon calismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Gindem-
deki konularla ilgili olmak Uzere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslari, universitelerin ilgili bolimlerinin, sendikalar
(oda Ust kurulusu bulunan yerlerde Gst kurulusun, sendika konfederasyo-
nunun bulundugu yerde konfederasyonun] ve uzmanlasmis sivil toplum or-
gutlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman kisiler, oy hakki olmaksizin ih-
tisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goris bildirebilir. Komisyon ra-
porlari alenidir, cesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere biylksehir
belediye meclisi tarafindan belirlenecek maliyet bedeli karsiliginda verilir.”

5302/Md. 16 (ihtisas komisyonlari) 4, 6 ve 7'nci paragraflar;

“Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ve ildeki kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Universite ve sendikalar ile gin-
demdeki konularla ilgili kéy ve mahalle muhtarlari ile sivil toplum drgitle-
rinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina gi-
ren konularin gorusuldigu ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve
goris bildirebilir. Komisyon calismalarinda uzman kisilerden yararlanilabi-
lir. Komisyon raporlari alenidir, cesitli yollarla halka duyurulur ve isteyen-
lere il genel meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda verilir.”
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Yerel Hizmetlere Gondillii Katilim

Yerel hizmetlere gonilli katilim, yeni yasal dizenlemelerde her diizeyde
(il, bytksehir belediyesi, belediye) yer almaktadir. Gonullu katiimin kural-
lar1, Icisleri Bakanligi tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenmistir. Y6-
netmelikle, yerel yonetimler binyesinde bu calismalarla ilgili bir birim gé-
revlendirilmektedir.

Yeni olusum, gonullu olarak katilim saglanacak yerel hizmetlerin hedef
grubu kapsaminda; yaslilar, ozirliler, yoksullar, kadin ve ¢cocuklar gibi ye-
rel hizmetlerden en az yararlanan gruplari belirlerken, bu gruplarin yasal
haklarini bir anlamda kamu hizmeti olmaktan cikarip génillilerin (bireysel
ya da 6rgutld) inisiyatifine birakma tehlikesini tasimaktadir.

Hedef gruba yonelik hizmetler; egitim, kiltir, saglik ve sosyal hizmetle-
ri; kUtUphane, tiyatro, sinema gibi kiltlr hizmetleri; bilisim, meslek edindir-
me kurslari, kres gibi editim hizmetleri; park, bahce, kent estetigi, cevre du-
zenlemeleri ile kati atik gibi cevre kirlenmesinin onlenmesine yonelik hiz-
metleri; basibos ve sahipsiz hayvanlara yonelik hizmetleri; trafik, itfaiye, ara-
ma-kurtarma gibi denetim ve acil yardim hizmetleri; tim yas gruplarini ici-
ne alan her turld spor hizmetleri; tarih, kiltirel miras ve tabiat vartiklarinin
yasatilarak korunmasi hizmetleri genis bir kapsam belirlemektedir. Birer
kamusal hizmet olan yerel hizmetlerin timinde, gonlli katilima olanak
vermektedir. Yerel hizmetlere katilim, yerel yonetimler ile sivil orgltler ara-
sinda imzalanacak bir protokol ¢cercevesinde gerceklestirilecektir.

Kadin sivil toplum orgltlerinin yerel hizmetlere katilimda, gonilli kati-
lacaklari hizmetlere iliskin olarak yerel yonetimlerden istekte bulunmalari
gerekmektedir.

Yerel kamusal hizmetlerin, timuyle gondllulik esasiyla yuritilecegini
varsaymak yerine, bunu, yerel yonetim-sivil toplum 6rgutd isbirligine acik bir
yonetim anlayisi olarak algilamak dogrudur.

03



ilgili maddeler: 5393/Md.77 (Belediye hizmetlerine géniillii katilim);

“Belediye; saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitipha-
ne, park, trafik ve kiltir hizmetleriyle, yaslilara, kadin ve cocuklara, 6zlr-
lUlere, yoksul ve diskinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda, beldede da-
yanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amaciyla gonillu kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.

Gonallilerin nitelikleri ve calistirilmalarina iliskin usGl ve esaslar icis-
leri Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

5302 / Md. 65 (il 6zel idaresi hizmetlerine goniillii katilim);

Il 6zel idaresi; saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kiltir hizmetleriyle
yaslilara, kadin ve cocuklara, ozlrlilere, yoksul ve duskiinlere yonelik hiz-
metlerin yapilmasinda ilde dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde et-

kinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonulld kisilerin katilimina
yonelik programlar uygular.

Gonillilerin nitelikleri ve calistirilmalarina iliskin us(l ve esaslar icis-
leri Bakanligi tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

ESITLIK BUROLARI

Avrupa Birligi'ne uyum sirecinde Uzerinde durulan dnemli konulardan
biri de kadin-erkek esitligidir. Avrupa Ulkelerin cogunda, yerel yonetimlerde
esitlik birolari bulunmaktadir. Yerel yonetimlerde, yasal dizenlemeyle,
esitlik burolarinin olusturulmasi konusu kadin sivil toplum orgitlerince yil-
lardir dile getirilmektedir.

Bazi belediyelerde mevcut bir birimin, diger gérevleri yaninda, kadin so-
runlariyla da ilgili oldugu bilinmektedir. Yerel yonetimler binyesinde, 6zel
olarak kadin-erkek esitligi politikalarina, yerel hizmetlerin kadinlarin gerek-
sinme ve sorunlari dikkate alinarak, gozden gegcirilmesine hizmet edecek bir
birim bulunmamaktadir. Ancak yasal bir zorunluluk olmamakla birlikte, ye-
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ni yasalarin yerel yonetimlerin teskilatlanmasina iliskin bazi maddeleri, ye-
rel meclislerden karar alinmasi durumunda bu tur “esitlik birimleri’nin
olusturulmasina, belirtilen nitelikte uzmanlarin gorevlendirilmesine olanak
tanimaktadir. Ayrica, zorunluluk olmasa da, yasalarin ihtisas komisyonlari
kurulmasina iliskin maddeleri cercevesinde, belediye ve il 6zel idaresi mec-
lislerinde olusturulan uzmanlik komisyonlari arasinda, “kadin icin destek
politikalari komisyonu”ya da “cinsler arasi esitlik komisyonu™ adr altinda ko-
nuyla ilgili bir “izleme- degerlendirme-politika tretme” komisyonu olustu-
rulabilir. Benzeri bir bicimde; buylksehir belediye baskanlari konuyla ilgili
bir uzmani “kadin icin destek politikalarindan ve cinsler arasi esitlikten so-
rumlu baskan danismani” olarak gorevlendirmesi; belediye baskanlarinin
gorev basinda bulunmadiklari zamanlarda kendilerine vekalet etmek lzere
meclis Uyeleri arasindan gorevlendirecekleri baskan vekillerini kadin meclis
uUyeleri arasindan secmeleri, cinsler arasi esitlifin saglanmasina yardimci
olacaktir.




iLgili maddeler: 5393 /Md. 48 (Belediye teskilati), 2'nci paragraf;

“Beldenin nifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiltlrel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve stan-
dartlarina uygun olarak, gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari,
hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin ku-
rulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.”

5216 BBK. Md. 21 (Biiyliksehir belediyesi teskilati);

“Blylksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak
genel sekreterlik, daire baskanliklari ve midurliklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi byiiksehir bele-
diyesi meclisinin karari ile olur.”

5302 i0K. Md. 35 (il 6zel idaresi teskilati) 1'inci paragraf;

‘Il 6zel idaresi teskilati; genel sekreterlik, maliisler, saglik, tarim, imar,
insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur. ilin nifusu, fiziki ve
cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kilttrel ozellikleri ile gelisme potansiyeli
dikkate alinarak, norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak diger
birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il genel meclisinin
karariyla olur. Bu birimler biylksehir belediyesi olan illerde daire baskan-

ligr ve mudurlik, diger illerde mudurluk seklinde kurulur.”
5393 BK. Md 24. (ihtisas komisyonlari) 1 ve 2'nci paragraflar;

“Belediye meclisi, Uyeleri arasindan en az lc en fazla bes kisiden olu-
san ihtisas komisyonlari kurabilir. Komisyonlarin bir yili gecmemek tzere
ne kadar sire icin kurulacagi ayni meclis kararinda belirtilir. Ihtisas komis-
yonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz Uyelerin meclisteki tye sayi-
sinin meclis (iye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. il ve ilce
belediyeleri ile nifusu 10.000'in tzerindeki belediyelerde plan ve bitce ile
imar komisyonlariin kurulmasi zorunludur.”
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5216 BBK. Md 15. (ihtisas komisyonlari) 1 ve 2'nci paragraflar;

“Blytksehir belediye meclisi, her donem basl toplantisinda, tyeleri ara-
sindan secilecek en az bes, en cok dokuz kisiden olusan ihtisas komisyon-
lart kurabilir. Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
uyelerin buytksehir belediye meclisindeki Uye sayisinin, meclis Uye tam sa-
yisina oranlanmasi suretiyle olusur. imar ve bayindirlik komisyonu, cevre ve
saglik komisyonu, plan ve biitce komisyonu, egitim, kiltlr, genclik ve spor
komisyonu ile ulasim komisyonunun kurulmasi zorunludur.”

5302 [0K. Md. 16 (ihtisas komisyonlari) 1 ve 2'nci paragraflar;

"Il genel meclisi, her dénem basi toplantisinda, Uyeleri arasindan seci-
lecek en az Ug, en cok bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari kurabilir. (...)

(...) Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tyelerin
biylksehir belediye meclisindeki Uye sayisinin meclis lye tam sayisina
oranlanmasi suretiyle olusturulur. Eg§itim, kiltir ve sosyal hizmetler ko-
misyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, cevre ve saglik komisyonu ile plan
ve bltce kamisyonu kurulmasi zorunludur.”

5216 BBK. Md 20 (Danismanlar), ilk paragraf;

“Nifusu iki milyonu asan blytksehir belediyelerinde on, diger biyiikse-
hir belediyelerinde besi gecmemek Uzere baskan danismani gorevlendirile-
bilir”

5393 BK. Md 40 (Baskan vekili)

“Belediye Baskani izin hastalik veya baska bir sebeple gorev basinda
bulunmadigr hallerde, bu sure icinde kendisine vekalet etmek (zere, bele-
diye meclisi Uyeleri arasindan birini baskan vekili olarak gérevlendirir. Bas-
kan vekili, baskan yetkilerine sahiptir.”
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Tablo-1

(MEKANSAL-TOPLUMSAL) CEVRE, BiRIM, HAREKETLILIK

KADIN

ERKEK

> Ev - iceri

> Kadin érgutleri

> Kadin (Bayan) Tuvaleti

> Kadin Kogusu

> Toplu tasim araclari + taksi
(Otobiis -gece otobislerinde gozle
gorilir azalma- minibis)

> Okul (ebeveyn olarak / isyeri
olarak]

> Cocuk parki

> Karma liseler

> Universiteler

> Hastane

> GlUnduzleri sehir merkezine uzak
yerlesimler (Toplu Konutlar gibi)

> Sokak - Disari (Kahvehane,
Birahane)

> Dernek (hemsehri érgttleri),
Sendika

> Erkek (Bay) Tuvaleti

> Erkek Kogusu

- Kapali Carsi (esnaf)

> Belediye-DISKI

> Santiye

> Devlet Kurumlari

> Karma liseler

> Universiteler

> Teknik Liseler




Tablo-2
(MEKANSAL-TOPLUMSAL) SORUN, ENGEL, GUCLUK

KADIN ERKEK

Taciz ve sarkintilik

Toplu tasim araclarinda taciz ve
sikisiklik (kalabalik]), Sozli taciz, laf
atma bakilma, “dikizlenme”:
isyerinde taciz erkek gruplarinin
tacizi "gozetleme kuleleri”

Toplu tasima araglarinin yetersizligi
(taksiye mecburiyet]

Aktarmali toplu tasima araclari
arasindaki yayalik mesafesi (6zellikle

tekin olmayan yerlerde]

Tutuculuk / muhafazakarlik

Baski, toplumsal denetim (birincil Cinsiyete dayali mekansal sinirlar
iliskiler - “gelin” olmak, “orali” bulunmamaktadir.
olmak]

Korku, tedirginlik, huzursuzluk
Erkek-hakim mekanlar
Karanlik, ge¢ saat

Diizensiz kaldirim-yol dosemeleri
(topuklu ayakkabi)

Mesafe - uzaklik

Kalabalik

Erkek adetleri, oyunlari, eglenceleri
(sendikada kagit)

Cinsiyete dayali mekansal sinirlar

09



Tablo-3
TOPLUMSAL iSBOLUMU

KADIN

ERKEK

- Uretim [pamuk toplama)

> Ev ve cocuk bakimiyla ilgili isler
Evin glindelik gereksinimlerinin
karsilanmasi (bu gereksinimler
Uzerinden disari ¢ctkmak, cocuklarin
okuluyla ilgili isler)

- Disil mesleki gettolar ["kadinlara
ozel / kadinsi” isler: 6gretmenlik,
birokraside alt kademeler vb.]

> Okul aile birlikleri gibi geleneksel
evici rollerin kamusal uzantisi olan
orgltlenmelerde rol almak

> Ev-ici kararlar

> Ev tasinirken toplama-yerlestirme
> En formel toplantilarda bile
sekretarya

Tablo-4

> Uretim (pamuk toplama)

> Paranin kontrolu ve parayla
iliskiler (Banka isleri, paranin
konusuldugu okul aile birligi
toplantilari...)

> Esnaflik

> Ust yoneticilik, yiiksek biirokrasi
> Gardiyan, Jandarma

> Geleneksel “"kadinsi” islerin
piyasaya cikmis, parasal karsiligi
olan bicimleri (temizlik sirketleri,
ascilik)

> Ev tasinirken tasima

~> Basketbol, spor

MEKANSAL-TOPLUMSAL GEREKSINIM

KADIN

ERKEK

> Guven/lik
> Aydinlatma - Isiklandirma
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Cinsiyete dayali mekansal sinirlar
bulunmamaktadir.




Tablo-5:
BEDEN VE DENETIMI

KADIN

ERKEK

> “Erkek-bagimli” tanimlanma ve
hareket

> Taciz

> Tecavlz

> Cinsel aracsallastirilma (“kadin
hediye etme” pratikleri, kamusallikta
“cinsel sézlesme ve pazarliklar” vb.],
erkek eglencesinin araci ve hedefi,
pornografiklestirilme

> Ozdenetim / icsellestirilmis dene-
tim (Bir modern iktidar, gézetim,
denetleme ve disiplinize etme araci
olarak Foucault’'nun panopticon
modeli ya da Bourdieu'nun “toplum-
sal yapilarin zihinsel semalara
yerlesmesi” dedigi olgu): mutereddit,
bizulmius, daralmis, “kendi alani"na
stkismis, begenilme arzusu / ¢abasi,
kontrollulik, hizla hareket etme...

> Korunma, dikkat, kontrolctlik

> Korku, kaygl, endise

> Kadinlarin kategorizasyonu
(“ortald”, "Dogu Avrupali, yalniz
yasayan “tehdit edici” kadin, “abla”,
teyze”, ...vb.)

> Yakinlarin ve aile bireylerinin
denetimi, ikazlari, serzenisleri
(“gelin”, “orali”], paternal tutumlar
> Genelev ve uzantisi pratikler

> Erkekler-arasi hiyerarsilere
baglilik (kimin yaninda nasil sigara
icildigi 6rnegi)

~> Kadini koruma, kadina hirmet
[yalniz yasayan kadin / “abla”,
“teyze”, "bizim gelin”, “burali
/buradan”..]

> Kadin bedeni Uzerinden eglenme
(pazarlik, s6zlesme, aracsallastirmal
> Ozglivenli

> Yayvan, yaygin, yayilmis, “kendi
alani”nin sinirlarini zorlayan

> Yiksek sesli, glriltici

> Begenen

> "Kolektif erkek bedeni” (sokak,
ditkkan ond, bar 6nd, vb.]



Tablo-6:
MEKAN - INSAN iLiSKisi

KADIN

ERKEK

> Cografi degiskenlik (kentten kente
[Artvin-Hemsin, Corum, Ankara,
istanbul, Diyarbakir, Erzurum..],
bolgeden bdlgeye, kentin farkli bol-
gelerinde [Baglar, Hamravat..],
mahalleden mahalleye vb.)

> Kentsel mekansal kurumsalliklar
tzerinden degiskenlik (evde, okulda,
isyerinde, bir isyerinde 6tekine gore
farkli iliskilenmek ve davranmak)

> Akrabalik, cemaat iliskileri, birin-
cil iliski tarzlari (kamusallikta,
Comer’in ifadesiyle "kopya aileler”
-ailevari, paternal, patriyarkal
kamusal iliskiler-)

> Iktidarin (hiikiimet) politik
temayli (hakim ana akim ideoloji)
> Cinsiyete dayali mekansal bolinme
- Bir gruba / cemaate aidiyetin
glclendiriciligi

> Degisen mahremiyet algilari
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> Farkli is(lev]leri (ev, cocuk, is,
sendika vb.] birlestirme zorunlulugu
ve buradan kaynakli catisma

> Zamansal bélinmelere bagimulilik
(erken / geg, aydinlik / karanlik, vb.]
> Bedensel gorinime bagimllik

> Belli mekanlarla catisma, gergin-
lik (kahve 6nd, vb.)

> Ayrimci zaman-mekan diizen-
lemeleri (kadin [kizl-erkek yurtlari)







Esitlik Komisyonlari
o (s
X

“Aglayan bir kadin varsa yani basimizda, éte yanda da kendisine agla-
mamasi gerektigi 6gretilmis bir erkek vardir. Her giin ayni monotonlukta
tekrarlanan ev islerini yapmakla yiikimli bir annemiz varsa, “eve ekmek
getirmek” baskisini stirekli olarak Uzerinde hisseden bir de babamiz var-
dir. Glgsliz olmakla itham edilen bir kadin arkadas taniyorsak, duygulari-
ni bir tirli ifade edemeyen bir erkek arkadasimiz da vardir. Koca karisina
sert gérinmeye calisir, “aile nizami“ni korumak icin... “Disi kus” yoktan
var etmelidir yuvayr kurmak icin... Patron isyeri disiplinini saglamak icin
otoriter olmalidir... Isci isini korumak icin boyun egmelidir... Kaybedenle-
rin yoksunluklari, sézde kazananlarin vazgecisleri bu diinyaya kanserles-
mis bir mutsuzluktan baska ne getirir ki? Ne getirmistir? (15)

0 ylzden esitlik, herkes icindir. ”

2010 yilr icinde, 118 (ye belediyemizden 31'inde kadin - erkek esitlik ko-
misyonlari kurulmustur. Calismalarinda demokratik, ekolojik ve cinsiyet 6z-
gurlikcu bir belediyeciligi model alan belediyelerimiz, kadin - erkek esitlik
komisyonlariyla;

(15) KADER KITABI.
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e Soyut “esitlik ve herkese esit mesafede kamu hizmeti” anlayisina yas-
lanan bir belediyeciligin aslinda tiim yerele hizmet etmedigini gorebilmek,

e Bu tir kamu hizmetinin olumsuz sonugclarinin ortaya ¢itkmamasi igin
tim belediye hizmetlerini esitlik “slizgecinden” gecgirmek,

* “Cinsiyet farkliliklari ve esitsizliklerine duyarli belediye hizmetleri”nin
nasil verilebilecedi konusunda, secilmisler ve calisanlarla ortak tartismalar
yuruterek fiiliyata gecirmeyi hedeflemistir.

Ancak yerel hizmetlerde esitlik saglama amacini gliden komisyonlarin
nasil isleyecedi, kentlere nasil bakilacagi ve nasil hizmet yirdtilecedi konu-
sunda bir belirsizlik yasanmis, uygulamada problemlerle karsilasilmistir.

Birligimiz Mayis - Temmuz aylari arasinda 6 ilde dizenledigi egitim se-
minerleriyle, uygulamada ortaya cikan sorunlari gidermeyi amaclamistir.

“Kadin Erkek Esitligi Intisas Komisyonu'nu nasil kurulacak?”, “Belediye-
nin gorevleri diye tanimlanmis 14. Madde'yi kadinlar lehine nasil yorumlana-
cak?”, "Kurulmus ihtisas komisyonlari, kadin - erkek esitligi konusunda na-
silislevli hale gelecek?” ve "Kadinlarin ihtiyaclari, sorunlari nasil tespit edi-
lecek?” gibi sorulara egitimlerle cevap olunmaya ¢alisilmistir.

Tabi bu sorularin cevap bulmasi énemlidir; fakat esitlik komisyonlarinin
yerel hizmetleri nasil hayata gecireceginden bahsetmeden dnce, kent olgu-
su ile ilgili kisa bir tarihsel hatirlatma yapmak faydali olur.

Sozclk olarak siyaset, glitmekten, idare etmekten geliyor. Politika ise,
eski Yunan sehirlerinden gelmektedir. Antik Yunan sehirlerinin adi “Polis”
isminden geliyor. “Polis”lerde hayata gecirilen Atina demokrasisinde, bitin
yurttaslar, “Polis” denen kent devletinde, kent sehrinde, “Agora” denilen
meydanda toplanir, Atina'ya dair bitin kararlari beraber, tartisarak, miiza-
kere ederek alirlardi. O yaptiklari sey de, “Polis” ten ¢ikan politikaydi. “Po-
lis"te politika yapan politesler, yurttaslardi. Bugiin ingilizce de polite; nazik,
kibar, gorguld, bilgi sahibi, demektir. Yurttasla ayni kokenden geliyor. O do-
nem Atina'nin nifusu 40 bindi. Yurttaslar kac kisiydi? Asagi - yukari 5 bin ki-
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sidir. Bu 5 binin icinde, kéleler, kadinlar, cocuklar ve ¢ok yaslanmis akli ye-
teneklerini kaybetmis olanlar yok. Siyasetin bazi tanimlarina bakalim:

e Yerel diizeyde “hikimet etme sanati"dir.
e Yerel yonetim organlarina ve bunlarin isleyisine odaklidir.
e Mevcut yerel yonetim kademelerini ele gecirmeye endekslidir.

e Yerel yonetsel kademelere secilmek ya da atanmak, bu makamlarin
sagladigi imkanlarla ¢ikarlari korumak ya da daha cok ¢ikar elde edebilmek,
kaynaklardan daha cok yararlanabilmek baslica hedeftir.

Bu tlr bir siyasetin 6zneleri, aktérleri, failleri, taraflari, alani “dar"dir.
Politikanin isaret ettigi anlamlara yonelmek, halkla beraber karar almak,
demokratik karar alma slreclerini hayata gecirmek énemlidir. Bu da daha
cok, politikanin tanimlariyla alakalidir.

Tirkiye'de yerel siyaset, her zaman ulusal siyasetin gélgesi, bir uzantisi
olarak seyretmektedir.

Genis anlamda yerel siyaset, gereksinim, ihtiyac, sorun ve yerel yasam te-
mellidir. Yerel yasam kalitesini ylkseltecek uygulamalariicerir. Gindelik ya-
sama dair neredeyse her sey yerel siyasetin konusudur. Yerel siyasetin konu-
su genistir. Sadece insanlarin bir yerde yasiyor olmaktan kaynaklanan yerel
ortak ihtiyaclarindan ve maddi ihtiyaclardan ibaret degildir. Uygun altyapi, su,
yol ve elektrigin olmasi; saglikli bir konutta barinabilme, eve yakin okulun ol-
masi vb. konular yerel siyasetin konusunu olusturur. Dolayisiyla, bitin kent-
daslar, butin hemsehriler, yerel siyasetin taraflaridir ya da taraflari haline
gelebilecekleri yollari, yontemleri, yerel yoneticilerin bulmasi gerekir.

Toplumsal cinsiyet bolimiinde acikca goruldigu gibi Turkiye'de yerel de-
mokrasi ve katiimin temeli olan temsile bakildiginda, yerel yonetimlerde
kadinlarin temsilinin yok denecek kadar az oldugu gorulir.

Bununla baglantili olarak, kadinlarin kentsel haklari ile yerel yonetimle-
rin gorev ve sorumluluklari baglaminda, esitlik¢i iliski gelistirmeye yonelik
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saydamlik ve bilgi edinme hakkini yasama gecirecek araclar sinirlidir. Ka-
dinlara yonelik hizmetlerin dnceligi, yerel yonetimlerin olanaklari cerceve-
sinde ve yoneticilerin inisiyatifine baglidir.

Dogrudan kadinlara yonelik tek dizenleme olan, kadin ve cocuk koruma
evi acma gorevi, bltce ve personel acisindan yasal bir glivenceye kavustu-
rulmamistir.

Buna karsilik, yonetime katilim ve hizmetlerden yararlanmayla ilgili ola-
rak “hemserilik” (kentdaslik) hukuku cercevesinde getirilen “hak” tanimi, o
yerlesmede yasayan herkesi icerir. Ancak kadinlari gercek anlamda icere-
bilmesi, kadinlarin yasam kosullarina uygun katilim ve hizmet diizenlemele-
rinin disntlmesine baglidir.

MADDE 127- Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin, mahalll
musterek ihtiyaclarini karsilamak tzere, kurulus esaslari kanunla belirtilen
ve karar organlari, gene kanunda gosterilen secmenler tarafindan secile-
rek, olusturulan kamu tuzel kisileridir.

5393, MADDE 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Belediye: Belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak Uzere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan secilerek
olusturulan, idarf ve mali 6zerklige sahip kamu tizel kisisini,

(] ifade eder.
5302, MADDE 3 - Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Il 6zel idaresi: il halkinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak Uzere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tizel kisisini,

(...) ifade eder.
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Yerel yonetimler, esit bir toplulugun icinde calismamaktadir. Oysa yasa-
da, “mahalli musterek ihtiyaclar” Gzerinden hizmet Gretimini 6ngérmekte-
dir. Mahalli ihtiyaglarin icindeki mistereklik, yereldeki tim kentdaslarin
misterek sorunlari, ihtiyaclari oldugu varsayimindan hareket etmektedir.
Oysaki yerel yonetimler, esit bir toplulugun icinde ¢calismiyorlar. Ekonomik,
toplumsal farkliliklar var. Iinsanlar gelir durumlarina gore, sinifsal durum-
larina gore ayrismis, farkli yerlerde yasiyorlar. Farkli yerlerde yasiyor olmak,
farkli ihtiyaclar doguruyor. Ihtiyaclari farkli diizeyde karsilaniyor. Kentlerde
yoksul - varsil, kadin - erkek, engelli, geng, yasli veya ¢cocuk bir arada yasa-
maktadir. Bir kentte birden fazla etnik grup yasiyor olabilir. Bir kentte yasa-
yanlarin hepsi ayni inanisa sahip olmayabilir. Kentdaslar birbirinden farkli-
dir ve o farklilik, gorilmedigi ya da dogru algilanmadigi bircok durumda esit-
sizlik yaratabiliyor. Bu durumda, ‘hangi mustereklik” sorusunu sormak el-
zem oluyor.

Yine kadin - erkek esitsizligi tUzerinden gidilecek olursa, o yerlesimde ya-
sayan kadinlarin, bir baska deyisle “kadin hemsehrilerin”, diger hemsehriler
gibi yerel hizmetlerden yararlanma, yerel yonetimlerin karar ve hizmetleri-
ne katilma, yerel etkinlikler hakkinda bilgilenme hakki vardir. Bu nedenle
kadin - erkek esitligi anlaminda, yerel yonetimlerde duyarliligi ve bilinci art-
tirmak gereklidir.

Kentte ulasim, alt ve Ust gecitler, vatandasin genel kullanimina acik tim
alanlar, kentsel givenlik, tasinmazlar, belediye yardimlari gibi hizmetlerden
yararlanma konularindaki géstergelere bakalim: Kadinlarin “belediye yardim-
larindan” yararlanma haklari, kadinlarin belediyeyle agirlikli olarak “yardim”
uzerinden iliskilenmesine yol agmakta, yonetimle kadin hemsehri arasindaki
esitlikc iliskiyi zedelemektedir. Bu nedenle yardimlarin, dzellikle gclendirici
(meslek edindirme gibi) meslek kurslariyla tamamlanmasi gereklidir.

Ulasim

Ulkemizde kadinlarin otomobil kullanim orani ve sahipligi cok disuktur.
Kadinlar, agirlikli olarak, toplu tasima araclarini kullanarak veya yaya olarak
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kent-ici yolculuk yapmaktadir. Dolayisiyla toplu tasimacilija ve yayaliga ilis-
kin diizenlemelerin niteligi, kadinlarin mekansal ve toplumsal hareketliligi-
ni belirleyen unsurlardan biridir.

Yerel yonetimler kadinlar i¢in yaya olarak ulasimi kolaylastiracak cevre
dizenlemeleri, otobis saatleri ayarlamalari, 6zel otobislerde de kullanilan
tek tip kart uygulamalari vb kolayliklar getirebilir.

Kadinlarin mekansal ve toplumsal hareketliliklerini sinirlandiran en
onemli etmenlerden biri de yollar, caddeler ve parklar da dahil olmak Utzere,
kentin kamusal mekanlarini, 6zellikle hava karardiktan sonra kullanamama-
laridir. Bu, mekanin adil ve esitlikci kullanildigi distincesini zedeledigi gibi
kadinlarin bedensel ve ruhsal bitinliklerini de tehdit altinda birakmaktadir.
Burada bir alintiyla su sorulari sormak mimkiindir. “Niye diz yol arabala-
rin olsun? Niye sehir ici otoyol olsun? Ankara bu durumun tipik bir érnegidir.
Otomobillerin ¢ok rahat hareket edebilecedi bir bicimde ulasimi diizenlemek
tipik bir uygulamadir. Otomobiller icin arabalar icin kirmizi 1si§in kacta bas-
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ladigina sayi olarak bakalim. Bir de yayalar icin kacta basladigina bakalim.
Bu rakam, kadinlar ile erkekler arasinda ayni anlama mi geliyor? Kent ici
ulasim politikasi dizenlenirken, yaya Ustgecidini yapalim, yaya altgecidini ya-
palim. Isiklandirma sistemini ayarlayalim. Katli kavsak yapalim, orada trafik
tikanmasin. Gitsin baska yerde tikansin, yaklasimi hakimdir.” (1¢)

“Ankara’da Akay Kavsagi yapilir-
ken bir takim sivil toplum orgutleri,
sehir plancilari odasi, ‘bu yaptiginiz
yaya haklarina aykiri’ dediler. Melih
Gokcek de, “onlar da arabalarindan
indiklerinde yayalar” dedi. Arabala-
rindan inenler kimler acaba? Bir

. sehri otomobillerin ¢ok rahat edebi-

Ankara Akay Caddesi'nde karsiya gegmeye  lecedi bir bicimde dizenlemek ile

caligan yayalar kent ici ulasim politikasini buna gore

tasarlamak, basbayagi kadin disma-

ni bir politikadir. Clinkl ¢ok basit bir nedeni var. Otomobil kullanicilarinin

cok biyuk bir yuzdesi erkeklerdir. Dolayisiyla bu, kadinlarin degil, erkekle-

rin hayatini kolaylastirir. Bir sehirde gtndelik alisverisi yapmak kadinlar-

dadir, degil mi? Kadinlar daha fazla yikle sehir icinde yolculuk yapiyorlar.

Disariya pusetle ¢ikabiliyor mu? O pazar arabasini rahatca slrikleyerek
getirebiliyor mu?”

Belediyelerin suclarin 6nlenmesi ve kentsel glivenligin saglanmasi konu-
larinda yetkilerinin ¢ok sinirli oldugu bilinmektedir. Fakat mevcut diizenleme-
ler (6zellikle zabita hizmetleri ile acik alan diizenlemeleri, aydinlatmalari) cer-
cevesinde dahi bu konuda 6zel bir duyarliigin gelistirilmesi ve gosterilmesi
olanaklidir. Ayrica yeni yasalarla getirilen dizenlemeler, kadinlarin ulasim,
dolasim ve glivenlikle ilgili olarak belirtilen 6zgul sorunlari dikkate alarak ya-
pilmalidir. Ozellikle yerel yénetimlerin yiriittigi hizmetler 6zellestirilirken

(16) VAN EGITIMI/AYTEN ALKAN
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yapilacak alt-dlizenlemelerin yani sira imtiyaz, kiraya verme, hizmet satin al-
ma uygulamalarinda da kadinlari giiclendirici onlemler yer almalidir.

Bir engelli vatandas,
bu dst gecidi nasil
kullanabilir? Neden
diiz yol arag sahibi
olanlar tarafindan
kullanilsin?

Kullaniimayan Gstgegitte ‘Kisir giini’, Mesrutiyet Caddesi-Ankara
10/02/2009, Radikal: Saltanata Son Platformu
liyeleri Megrutiyet Caddesi'ndeki iistgegitte
kisir giinii diizenledi.

Kent ici ulasim, glvenlik, kullanim kolayligi, sadece kadinlar acisindan
degdil, bedensel engelliler acisindan da sorunludur. Bazi duyarli mimarlar,
“bedensel engel yoktur, mimari engel vardir.” diyorlar. Aile de alisverisi ge-
nellikle kadinlar yapmaktadir ve bu durumda, pazar arabasinin rahatlikla
suriklenmesi, kadinlarin problemi haline gelmektedir. Bu durum géz onin-
de bulunduruldugunda, motorlu tasitlari kullananlarin yizde 90'inin erkek-
ler oldugu bilindigine gore, kadinlar da yaya olmaktadir. Bu, kent ici kulla-
nimda, kadinlarla erkekler arasinda bir giic esitsizligi yaratmaktadir.

Kent ici ulasim nasil diizenlenecek? Bu diizenleme, kimin isini kolaylas-
tiracak? Kadinlarla erkekler agisindan ayni anlama gelecek mi? Bir sehirde
tasit trafigini kolaylastirmaya yonelik her uygulama, 6zel arac trafigini kolay-
lastirmaya ve yalnizca bunu dikkate almaya yonelikse, ayni zamanda kadin
dismani bir politikadir. Kadinin sehrin icindeki hareketliligini zorlastirmaya
dénuk bir politikadir. Dolayisiyla bir sehrin icinde drnegin; sehir i¢i ulasim
politikasinin nasil dizenlenecedi cok cinsiyetli bir seydir. Hayata gectiginde,
kadinlarin yasami kolaylasmiyorsa cinsiyetcidir.



Ornekler

Kanada'nin bir sehrinde belediye otobisleri, kadin yolculari hava karar-
diktan sonra, yalnizca duraklardan degil, durak aralarinda da “dur” dedikle-
ri yerlerde indiriyorlar. indigi yerle, gidecedi yer arasinda yiirime mesafesi
olabildigince az olsun, diye yapiliyor.

Meksika'da ise, pembe otobisler vardir. Meksika'da ve aslinda diinyanin
her yerinde toplu tasima araclarinda taciz, tehdit vs. cok yaygin olarak var.
Kadinlar istiyorlarsa, o pembe otobuslere biniyorlar. Pembe otobislerde
yalnizca kadinlar yolculuk yapiyor. Ancak Tirkiye'de kadinlara mahsus top-
lu tasima soz konusu olursa veya oldugunda, hemen ylksek siyasete dusu-
yor. Bir donem kadin haklari tartismasi soz konusu oldugunda da béyle ol-
du. "Vay efendim, bunlar seriati da getirecek, haremlik selamlik getiriyor-
lar.” Kadinlara mahsus alanlarin altinda yatan mesele aslinda kolay anlasi-
labilir. Kadin parka gidebilecek, kadin parkta oturmak nedir, bunu yasaya-
bilecek ya da yasayamayacak. Bunun kadinlar icin yasamsal bir ihtiyac ol-
dugu, rahatlikla gorilebilir. Dolayisiyla, ilerici - gerici seriatci - laik tartis-
masina déniisiiyor. Ancak bu bir ihtiyactir. Ortiili olmak, siirekli evde otur-
mak, glines gormeyen bir evde yillarca oturmak sebebiyle, bircok kadin D
vitamini eksikligi yasamaktadir. Yerel hizmetlerde, yalnizca kadinlara mah-
sus hizmetlerin ihtiyaclari burada daha net anlasilir. Mesela kadin parkla-
ri, buna ornek olarak verilebilir. Yalnizca kadinlarin yararlanacagi bu park-
larda, kadinlar daha rahat hareket etme imkani bulacaklardir. Mesela gi-
nesleneceklerdir.

Yalnizca kadinlara ve erkeklere 6zel mekanlar var midir? Kadinlar ne ya-
piyorlar, nasil oturuyorlar, erkekler nasil oturuyorlar? Kadinlara ozgl me-
kanlar var mi? Erkeklere 6zgl denilmedigi halde, yalnizca erkeklerin bulun-
dugu mekanlar var mi? Peki, kadinlar ne yapiyorlar oralarda, erkekler ne ya-
piyorlar? Bedenleri nasil? Bacaklarini acarak oturan kac kadin var? Ama er-
kekler hep dyle otururlar ve yer kaplarlar. 4 - 5 erkek bir araya geldiginde,
sesleriyiksek cikar, bagirarak konusurlar. Oysa kadinlarin sesi hep kisiktir.
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Ayrica tim kadinlarla tim erkeklerin hepsi bir midir? Aralarinda mekansal
ve mekansala bagli davranissal bir ayrisma var midir?

Cinsiyete dayali ayrisma, pek cok mekanda devam eder. Siradan bir okul
- aile toplantisi veya veli toplantisina buna kadinlar gider. Para islerinin go-
rusilecedi, okulla ilgili toplanti varsa erkekler gider. Hastanelerde refakat-
ciler, evicindeki is bolimintn bir devami olarak daha cok kadinlardir. Din-
yada bobrek donorlerinin (bGbredimin birisini sana vereyim diyenlerin] ytz-
de 80inin kadinlar olmasi bir hayli ilginctir.

Kadinlar s6z konusu oldugunda, taciz, sarkintilik, toplu tasima araclarin-
da sikisiklik, kalabalik olma, onun yarattigi rahatsizlik, bakilma, dikizlenme
de kacinilmaz oluyor.

Bazi buyik sehirlerde aktarmali araclardaki yaya ylrime mesafesinin
uzunlugu, ozellikle hava karardiktan sonra, dizensiz kaldirim yol dosemele-
ri, farkli yerler arasindaki mesafelerin uzakligi hep sorundur. Parti binala-
rinda, kamuda, bazl 6zel isyerlerinde, santiyelerde kadin tuvaletlerinin ol-
mamasl sorundur.

Sorunlar semtlere gore degiskenlik gosterir

Kadinlar acisindan, gtventlikle ilgili sorunlar mevcuttur. Aydinlatma, 1s1k-
landirmayla ilgili sorunlar var. Kadinlarin ihtiyaclari nedir, nasil ¢ozilir, di-
ye soruldugunda, karsimiza baska tirli sorunlar ¢ikmaktadir. Ctinkd kadin-
lar, ‘ne ihtiyacin var” denildiginde, o ihtiyaclari cok kolay tarif edemeyebilir.
Bunun turld nedenleri vardir. Mesela, kadinlar bir feragat kiltrinden geli-
yor. Kendi ihtiyaclarini degil de, baskalarinin ihtiyaclarini distinmek ve kar-
silamak Uzere sosyallestikleri, blyudukleri ve kadin olduklari bir kiltirden
geliyorlar. Kendi ihtiyaclari Uzerine distinme aliskanliklari gelismiyor. Diger
taraftan, birbirlerinden yalitilmis olarak yasarlar. Dolayisiyla, ihtiyaclarini
dogrudan dile getiremeyebilirler. Bu ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasina yardimci
olacak kurumsal ¢alismalar da kadinlarin sorunlarini dile getirmesine yar-
dimci olabilir. Kadin merkezleri, toplum merkezleri bu noktada onemli ku-

13



rumlardir. Kadinlar bu kurumlara el becerisi kazanmak icin giderler, ancak
kendisiyle ayni/benzer sorunlarin yasandigini gérdiigiinde, yasadiklarini da-
ha kolay tarif edebilirler.

Sorunlar cografyadan cografyaya da degiskenlik gosterir. Hatta mahalle-
den mahalleye degiskenlik gdsterir. istanbul Umraniye'de gecekondu ma-
hallesinde yasayan kadinlar ile Nisantasi'nda yasayan kadinlar ayni sorun-
larla karsilasmiyorlar. Bu, tim kentler icin hemen hemen boyledir. Dolayi-
siyla, yasanan yerin kir - kent olusu, tarim ekonomisi - ticari ekonomi olu-
su, siyasal egilimler, kentlilik, koylulik, etnisite, cografi koken, yas, egitim
dizeyi, gnin farkl bolimlerinde farklilasan sorunlar, giyim tarzi Uzerinden
farklilasan sorunlar mevcuttur.

‘Siginma Evi ihtiyacin ve gerekenin cok altinda’

Nifusu 50 binden fazla olan yerlesimler ve blyiiksehir be-lediyeleri, ka-
dinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evi acmakla ylikumlidur. Yeterli olmasa da
bu bir kazanimdir. Belediye Kanunu'na bu hikmin be-lediyelerin zorunlu
gorevi olarak girmis olmasi uzun siiren micadelenin sonucu elde edinilmis-
tir. Turkiye'de 16 blyiksehir belediyesine ek olarak, niifusu 50 binden fazla
240 belediye var. Bunlardan yalnizca 19'u yasal zorunlulugu yerine getir-di.
Hepsini beraber dederlendirdigimizde, asagi yukari bin 300 kadini ayni anda
barindirabilecek kapasitede 50 kisur belediye var.

9 milyonluk Isvec'te 160 civarinda Siginma Evi var. Tiirkiye'den biraz da-
ha fazla niifusa sahip olan Almanya’'da 400 kadar Siginma Evivar. Yine Fran-
sa'da 400°Un uzerin-de si§inak var.

Cinsiyetler arasi esitsizlik ve yerel politikalar denilen sey, sadece kadin
siginma evi ile ara istasyon acilmasi, kadinlar icin mesleki beceri kurslar,
el Urtnleri pazarlayacaklari bir takim stantlar tahsis edilmesi gibi, dogru-
dan dogruya kadinlara yonelik hizmetlerle sinirli degildir. Bir kentte, bir il-
de, bir mahallede uretilen bitln politikalar, dyle niyet edilmese bile, ka-
dinlari ve erkekleri farkli bir bicimde etkileyebiliyor. Birileri otomobille yol-
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culuk ediyor, birileri toplu tasima araglarina ve yaya olarak yolculuk yap-
mak zorundadir.

Bir sehirde yasayan herkesin, spor faaliyetlerinden dinlenmeye, motivas-
yona vs. hakki vardir.

“Spor yatirimindan anlasilan sey sadece hali futbol sahasi yapmak olma-
malidir. Bu durum Tirkiye'nin muhtelif yerlerinde cok da farkli degildir. Be-
nim Istanbul'da oturdugum sokakta, uzaydan gelmis olsam, o sokakta otu-
ran herkesin oglan cocuk dogurdugunu sanacagim. Yok, ¢lnkl sokakta kiz
cocuk yok. Sokakta hep oglan cocuklari oynuyorlar.

“Galata Koprisu, erkekler icin baslica dinlenme, edlenme, meditasyon
yapma alanidir. Képri Uzerinde balik tutarlar. Orada soyle bir sey yasandi.
Bir giin kadinin biri, “balik tutacagim” diye oraya gitti. Kadini hayasizca dav-
ranislarda bulunmaktan tutukladilar ve yargilama sireci basladi. Su an da-
va Yargitay asamasindadir. Rivayet odur ki, kadin balik tutmaya gittiginde,
koprudeki bir takim adamlar, huysuzlaniyorlar; oradaki givenlik gorevlisine
haber veriyorlar. Iste kadinin iizerinde gecelik varmis, tayt varmis, bilmem
ne varmis, geceligi havalaniyormus. Kadina bu nedenle dava aciliyor?”

Cinsel egilim bir farkliliktir. Her yerde insanlar heterosekstel degiller,
bazi kadinlar kadinlari, erkekler erkekleri seviyor ve bunlar timiyle me-
kansizdir.

Yoksulluk bir farkliliktir. Farkin esitsizlik kaynagi oldugu durumlarda da
hafifletecek birtakim onlemler gerekiyor. Bu ¢ercevede dizenlenmis bir ta-
kim uluslararasi belgeler var. Mekanda sosyal adaleti saglayan, mekanda
esitligin gerceklesmesi icin bazi uluslararasi ilkeler koyan belgeler mevcut-
tur. Bunlardan biri, “Avrupa Kentli Haklari Bildirgesi” dir.

Avrupa Konseyi, bu haklarin; yas, cinsiyet, irk, inang, milliyet, sosyo -
ekonomik ve politik statd, ruhsal ve bedensel 6zir gozetmeksizin, tim in-
sanlara esit kosullarda uygulanmasini savunur. Yani herkesin siddetten
arinmis bir yerde yasamaya hakki vardir. Herkesin her tirlu kirlilikten, bo-
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zuk ve carpik kent cevrelerinden arinma hakki vardir. Herkesin yasadigi cev-
reyi demokratik kosullarda denetleme hakki vardir. insanca konut edinme,
saglik, kultir hizmetlerinden yararlanma, dolasim 6zqurligu hakki vardir.
Bu sart, Avrupa Sosyal Sarti, hiikimetlerin degil, yerel yonetimlerin imzala-
di§i sarttir. Turkiye'de sartin altinda sadece Bursa Nilufer Belediyesi'nin im-
zasi vardir. Bir takim haklar tarif ediliyor ve bunlari yerel yonetimlerin vazi-
fesi olarak tanimliyor. istihdam olanaklarinin yaratilmasi konusunda, biitiin
yerel yonetimler dogrudan ya da dolayli olarak ekonomik kalkinmaya katki
konusunda sorumluluk sahibidir. Erisilebilir, nitelikli, kapsaml kamu malla-
rinin ve hizmetlerinin o yorede saglanmasi gerekiyorsa ozel sektorle isbirli-
gi icinde, yasama alanlari, calisma alanlari vs. kentin bir takim alanlarinin
islevleriyle uyumlu olmasi, guvenlik, kisisel buttnlik gibi bir takim haklar
tanimliyor. Esitlik de bunlarin icindedir.

Yeni Bir Kentlilik Icin Manifesto’da bir takim haklar tanimlaniyor ve bun-
lara "Kentli Haklan” diyoruz. Aslinda bunlar yurttaslik haklarinin mekanda
somutlasmasini tarif eden haklardir. Kentli haklari denilen haklar, bir yerde
yasiyor olmaktan kaynaklanan haklardir.

Bireyin, sosyal, kiltirel, ahlaki, ruhsal gelisimine, kentsel refahini des-
tekleyecek kentsel kosullarin olusturulmasidir. Ornegin; kentsel giivenlik,
cok biylk olctide kamusal mekanlara, kamusal iliskilere referansla burala-
ra bakilarak tanimlanan bir kavramdir. Kentsel glvenlik, genellikle kapinin
onlinde bitiyor. Oysa kadinlar acisindan, kentsel gtivenlik denen sey, evin ka-
pisinin dniinde biten bir mesele degildir. Ornegin; 2006 yilinda Tiirkiye'de 70
bin kadin fiziksel saldiriya ugramistir.

2003 yilindan bu yana Tirkiye'de binden fazla kadinin namus gerekcesiy-
le oldurdldigu soyleniyor. 2009 Yilinda Kadinin Statisid Genel Midurlu-
gu'nlin yaptigi arastirmaya gore, en az 10 kadindan 4'u esinden ya da bera-
ber yasadigi insandan fiziksel veya cinsel siddet goriyor. Dolayisiyla bu hak-
lari, kadinlarin 6zgin kosullarini, spesifik kosullarini dikkate alarak disun-
mek gerekiyor.
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Tirkiye'de kadinlar tasinmazlarin ancak yiizde 9'una sahiptir. Oysa her-
kesin konut edinme hakki Anayasal giivenceye baglanmistir. Yerel yonetim-
lerin bu konudaki ytkimlilikleri yeni yasada acikc¢a belirtilmistir. Yerel yo-
netimlerin bu cercevede tahsis edecedi arsa ve yapacagi konutlarda sece-
nek, cesitlilik ve erisilebilirligi artirmasi, sosyal ve ekonomik olanaklari kisit-
lr olan kadinlarin haklarini pazar mekanizmasina birakmayarak, kadinlar
icin belli oranda arsa ve konut ayirmasi, bunun dnceden belirlenmis bir ‘ka-
din konut edinme hakki kotasi” kapsaminda yapilmasi mimkundr.

il Genel Meclisi ve Belediye Meclislerinde Olusturulan
Kadin Haklari veya Kadin-Erkek Esitligi Komisyonlari

Yerel dlizeydeki en alisilmis esitlik mekanizmasi tird, belediye meclisi
veya il genel meclislerinde olusturulan esitlik komisyonu/komiteleridir. S6z
konusu organlar siyasi partilerin temsilcilerinden meydana gelir ve yerel
secimlerin sonucunu yansitir. Bu komisyonlar, yerel yonetimlerde esitlik
bakis acisinin yerlestirilmesiicin esitlige dair eylem plani hazirlar ve bunun
koordinasyonu icin ¢aba gosterir. Ayrica, belediye ve il genel meclislerine
esitlikle ilgili konularda tavsiyelerde bulunur. Bir baska deyisle; bu komis-
yonlarin asil gérevi, toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen kararlarin alin-
masina yonelik girisimlerde bulunmak; belediye veya il genel meclislerin-
den gecen taslaklar, teklifler, kararlar ve diger tasarruflari toplumsal cin-
siyet perspektifi ile gozden gecirmek, bu kararlarin uygulamasini izlemek
ve dederlendirmek; kadin haklarini savunmak ve esit firsatlari garanti alti-
na almak icin stratejiler ve tedbirler tanimlamak; tavsiyelerde bulunmak;
toplumsal cinsiyet ve esitlik alaninda faaliyet gosteren yerel sivil toplum ku-
ruluslariyla isbirligi yapmaktir. Bu kemisyonlarin gorevleri arasinda, karar
alma sireclerine katiimlarini artirmak icin kadinlarin kamusal alana ve ka-
mu faaliyetlerine katilimini tesvik etmek; durum analizi yapmak ve yerel dU-
zeyde toplumsal cinsiyet esitligi ihlallerini ortadan kaldiracak tedbirler
onermek; her iki cinsiyet icin de esit haklari ve firsatlari savunmak; il veya
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belediye meclislerindeki diger komisyonlar ile toplumsal cinsiyet esitligine
dair konularda isbirligi yapmak da yer almaktadir.

Oneriler

5393 Sayili Belediyeler Kanunu'nun 17. Maddesi ile 09 Ekim 2005 tarih
ve 25961 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan icisleri Bakanligi Belediye
Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin 21. Maddesi uyarinca, il ve ilce belediyele-
ri ile ntfusu 10 binin Uzerindeki belediyelerde plan ve bitce ile imar komis-
yonlarinin kurulmasi zorunludur. 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunun 16.
Maddesi ile 09 Ekim 2005 tarihli ve 25961 Sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan lcisleri Bakanligi il Genel Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin 20. Maddesi
uyarinca, plan ve bitce komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, egitim,
kultir ve sosyal hizmetler komisyonu ile cevre ve saglik komisyonunun ku-
rulmasi zorunludur. 5216 Sayili Biytksehir Belediye Kanunu'nun 15. Mad-
desi uyarinca imar ve bayindirlik komisyonu, cevre ve saglik komisyonu,
plan ve biitce komisyonu, egitim, kiltlr, genglik ve spor komisyonu ile ula-
sim komisyonunun kurulmasi zorunludur. Bunun disinda, belediye ve il 6zel
idarelerinde en az (¢, en ¢ok bes Uyeden, blyik sehirlerde en az bes, en ¢ok
dokuz Uyeden olusan ihtisas komisyonlari olusturulabilir.

Yukarida verilen yasal ¢cercevede, yerel hizmete erisim ve hizmetlerden
esit bicimde yararlanma konusunda en dezavantajli kesim olan kadinlarin
sorunlarinin ¢6zimune katkida bulunacak, onlarin spesifik ihtiyaclarina ce-
vap verecek yerel hizmet sunumu icin belediye ve il genel meclisinde “ka-
din haklar” veya "kadin-erkek esitligi komisyonlari"nin kurulmasi ve bu ko-
misyonlarin kurulmasi zorunlu komisyonlar arasina alinmasi énerilmekte-
dir. Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinde “genclik ve spor komisyonu"nun
zorunlu komisyonlar arasinda yer aldigi gibi “kadin-erkek esitligi komisyo-
nu“nun da zorunlu komisyonlar arasinda yer almasi mimkindur. S6z ko-
nusu komisyonlarin kurulmasi, Tirkiye Biyik Millet Meclisi Kadin-Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu'nun calismalarina yerel katki saglamasi acisindan
da onemlidir.
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Esitlik Birimleri

BM Kadinlara Yonelik Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CE-
DAW) tarafindan da tavsiye edildigi tzere, merkezi hiikiimet ve yerel yone-
timler etkin toplumsal cinsiyet esitlii mekanizmalari kurmak, var olanlari
guclendirmekle yikimludir. Bu mekanizmalar, merkezi hikimet ve yerel
yonetimlerde mimkin olan en st diizeyde kurulmus, yeterli kaynak ve yet-
ki ile donatilmis olmalidir. Ancak bu sekilde yapilandiritdiklarinda, resmi
politikalarin kadinlar Gzerindeki etkisine dair tavsiyelerde bulunabilir; ka-
dinlarin durumunu derinlemesine izleyebilir; yeni politikalarin formiile edil-
mesine yardimci olabilir; etkin stratejiler ve onlemler gelistirerek kadinla-
rin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesini saglayabilirler.

Esitlik mekanizmalarinin kurulmasi, toplumsal cinsiyet esitligini sagla-
mak icin gereklidir; ancak yeterli bir strateji degildir. Toplumsal cinsiyet
esitligi bakis acisinin mevzuata, kamu politikalarina, programlarina, proje-
lerine ve veri tabanlarina yerlestirilmesi gereklidir. Bunun yaninda, planla-
ma ve degerlendirmede kullanilmak Uzere cinsiyet tabanli veri-bilgi tretme
ve yayginlastirma da ayni oranda onemlidir. Kadinlarin ilerlemesi icin ge-
rekli kosullari, kadin hareketinin, kadin kuruluslarinin ve taban orgitlerinin
faaliyetleri ve etkileri ile kadinlarin yerel yonetimlerde temsil oranlari belir-
ler. Bu kavrayisla, BMOP cercevesinde kadinlarin yerel hizmetlere erisimi-
ni kolaylastirmak amaciyla valilikler, il 6zel idareleri ve belediyelerde top-
lumsal cinsiyet odak noktalari veya esitlik birimleri kurulmaktadir. Trabzon
Valiligi tarafindan yayimlanan genelgeyle valilikte bir esitlik birimi olustu-
rulmus ve bu yapi ilcelerde-kaymakamliklarda toplumsal cinsiyet esitligi
birimleri olusturulmasi- yayginlastirilmistir. Gorev degisikligini takiben ay-
ni calisma Sanliurfa Valiligi tarafindan da gerceklestirilmistir. Nevsehir,
Trabzon ve Kars il Ozel idareleri esitlik birimleri veya odak noktalari icin
mali kaynak saglamistir. Van Valiligi BMOP'un hedef ve c¢iktilarinin strdu-
rulebilirligini saglamak icin bir personelini esitlik birimi sorumlusu olarak
gorevlendirmistir.
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Kars Belediyesi de benzer bir yol izlemis ve bir personelini gorevlendir-
mistir. Kisa bir siire dnce, Sanliurfa Belediyesi de bu konuya egilmis ve ¢a-
lisma ilgili kurumlarda birer esitlik biriminin acilmasiyla sonuclanmistir,

Oneriler

BMOP kapsaminda Izmir, Sanliurfa, Trabzon Belediye ve il Ozel Idaresi ile
Van il Ozel idaresi stratejik planlarina, Yerel Esitlik Eylem Planlari ilke ve he-
defleri dogrultusunda diizenlemeler yerlestirilmis, boylece esitlik konularina

kaynak tahsisinin gerceklestirilmesi yolunda onemli bir adim atilmistir.

Bu uygulamanin tim illerde yayginlastirilmasi oniinde herhangi bir en-
gel yoktur. Belediye ve il 6zel idarelerinin stratejik planlarinin hazirlanmasi
surecinde, kadin kuruluslarinin géris ve onerilerini almasi ve asagidakine
benzer dlizenlemelere stratejik planlarda yer verilmesi, yerel diizeyde ka-
din-erkek esitligi alani basta olmak Uzere tim esitsizlik alanlarinda onem-
li atiimlar saglanabilmesinin temel kosulu olarak gérilmelidir.




Yasam kalitesini ylk-
seltmek icin dikkat
edilecek noktalar

Detaylar

Guvenlik

Kamusal Mekan

> Gozden uzakta so-
kaklar, caddeler, yaya
yollari, acik alanlar
ve parklar

> Tek tip aktivitelerin
yogunlugu

> Telefon kabinlerini
ve tuvaletleri kullan-
mak

> Kamusal alandaki
dizensiz, dengesiz ve
kaba davranislarin
delilleri (Vandalizm,
duvar yazilari)

> Kimsesiz hayvan-
lar

> Canli ve uzun sire
yasayan mekanlar
/aktiviteler ve sirdirilebilir
aktiviteler

> Yasayan sokaklar ve kafe
kultirinUn desteklenmesi
gerekir.

> Duvar yazilari ve vandal-
izm onlenmelidir.

> Kamusal tuvaletlerin ve
telefon kabinlerinin konum-
larina dikkat edilmelidir.
(Bkz Tablo 2J.

> Kimsesiz sokak hayvan-
lari toplanip bakim
Unitelerinde
barindirilmalidir.

> Mekanlarin organizasy-
onu hareket kolayligini yik-
seltecek sekilde tasarlan-
malidir.

> Mekanlar okunabilir ve
algilanabilir olmalidir
(kadinlar bir mekani ne
kadar iyi bilir ve algilarsa
kendini o kadar ¢ok
glvende hisseder].

> Cikmaz sokak, kivrimli
yollar ve sagir cepheler
yapilmamalidir.
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> Keskin kdse olusumundan
kacinilmamalidir.
> Peyzajda bitkilendirme goris
acisini daraltacak ve engelleyecek
bicimde dizenlenmemelidir.
Kamusal :
> Mekanlarin aydinlatmalarina dikkat
Mekan . .
edilmelidir (cok katli otoparklarda,
yaya yollarinda, parklarda, kamusal
mekanlarda vb.).
> Cadde ve sokaklardaki isaretler ve
diger bilgi veren tabelalar acik ve
anlasilir olmalidir.
> (Ozel otomobil > Toplu tasimda ve duraklarda dene-
disindaki diger tim | tim ve gozetim artirilmalidir.
ulasim araclarini > Toplu tasim ve aktarma noktalari
kullanmak (6zellik- | aydinlatilmali, denetimi arttirilmali ve
le aksam saat- diger donatilarla (otopark, konut vb.)
é lerinde) iliskisi dikkatli bir bicimde kurgulan-
QC) > Ozellikle gece malidir.
:5 gec saatlerde > Otoparklarda girise yakin yerler
© | Ulasm otopark kullanmak | sadece kadinlarin kullanimina sunul-
> Alt gecitlerin malidir.
1ssiz olusu > Alt gecitler aydinlatilmali ve uygun
> Hizli trafik akisi bir yerlerde bu mekanlar farkli
aktivitelerle desteklenmelidir (bilet
satis yeri vb.).
> Yaya guvenligi saglanmalidir.
> Toplumsal birlik | > Guvenlik elemanlari vb. ile goze-
eksikligi tim/denetim saglanmalidir.
> Dizensiz ve > Bir mekanda acil bir durumda nasil
Toplumsal | alkol alan erkek yardim istenecegine dair olanaklarin
Konular sayisinin fazlaligi yer almasi glvenlik hissi saglar.
> Gece disariya
citkmak
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> |ki c6p sepeti arasindaki mesafe 50-100 m olmalidir. Bazi durumlar-
Cop sepet- | da 25 m kadar inebilmektedir

lerinin ko- | > Yaya yogunlugunun fazla oldugu mekanlarda ve acik alanlarda. Toplu
tasim araclari duraklari cevresinde, yaya gecitleri yakininda
bulunmalidir.

numu

> Yerden yiiksekligi en az 1 m olmalidir. Oziirliler icin ayri telefon
Haberlesme | kabinleri diizenlenmelidir.
araclarinin > Acik kullanim alanlarinda, yaya bélgelerinde, trafik gurdltisinden

Konumu uzakta, guvenli bicimde erisilebilir yerlerde olmalidir.

- ki kap! arasindaki mesafe 600-1000 m olmalidir.

Kamusal > Rahat ve glvenli bicimde erisilebilir sekilde konumlanmalidir.
tuvaletlerin | Kamusal tuvaletlerin niteligi:

> TUm kamusal tuvaletlerde kadinlar icin ayri kabinler dizenlenmelidir.
> Tuvaletler uniseks cocuk besleme, cocuk tuvaletleri ve bez degistirme
mekanlari icermelidir.

> Guvenli, rahat ve kolay erisilebilir olmalidir.

konumu

Duraklarin niteligi:

Duraklarin > Givenli ve rahat bicimde oturma, dinlenme ve bekleme ihtiyacina
konumu cevap vermelidir.

> Aydinlatmasina dikkat edilmelidir.

> Kolay gorulebilir olmasi icin renklerine ve formuna dikkat edilmelidir.
> Haberlesme olanagi saglamalidir.

> Dis hava etmenlerine karsi korunakli olmalidir.

- Bilgilendirme tabelalari acik, anlasilir olmali (farkl dillerde kent hari-
talar, sefer saatleri vb.) ve goriinebilir yerlere yerlestirilmelidir.

> Metrolara ¢ocuk veya 0zurlu arabasi ile kolay erisim icin asansor veya
rampa yapilmalidir.

> Arabali bireyler icin uygun inis-cikis platformlari veya asansorler
Kopriiler ve | dizenlenmelidir.

iist gecitlerin | > Parapetler 6zellikle cocuklarin glivenligi icin sik parmaklikli veya cam,
beton plak, celik sag, vb. malzemelerle kaplanmalidir.

niteligi i
> Yeterli aydinlatma saglanmalidir.
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- Giris/cikis noktalari kolay algilanabilir olmalidir.
Tineller ve | > Gun isigi niteliginde aydinlatma saglanmalidir.
alt gegit- - Ozellikle ana arterlerdeki mekanlarda ilave islevlerle (alisveris vb )
lerin niteligi desteklenip, giinin her saatinde kullanilabilirligi saglanmalidir.
- Arabali bireyler i¢cin uygun inis-cikis platformlari veya asansérler
dizenlenmelidir.
> Trafik ve rahatsiz edici etmenlerden uzak, emniyetli yerlerde dizen-
Oturma lenmelidir.
yerlerinin - [stenmeyen hava kosullarindan korunakli olmalidir.
Konumu > Oturma birimleri yetiskin ve cocuklarin fiziksel dzelliklerine gore
dizenlenmelidir.
- Bu tur elemanlar kentsel alanin kalitesini ylkseltir; hem gorsel hem
Su, cesme, de islevsel cesitliligi artirir.
vb. eleman- | > Donati tasariminda givenlige dikkat edilmelidir. [cocuklarin rahat
larin niteligi hareket etmesi icin kenar korkuluklar kaplanmali vb.)
Kullanim acisindan;
Yaya > Dik ve keskin késeli olmamalidir ylzde 7-8 egim uygundur].
yollarinin > Farkli ylizeyler arasinda gecislerde merdiven yerine rampa uygulan-
yapiminda ma[ldlr'_ _
dikkat > Zemin kaplama malzemesi olarak tutmayan, sert, diiz, oymasiz,
) ) kaydirmasiz bir malzeme secilmelidir. Kaldirim kenar tasi trasli ve dar
edilmesi
acili yapilmalidir.
gerekenler > Yol kaplamasi cesitlenerek insanlar yonlendirici olmalidir.
Konfor acisindan;
> Kotu hava kosullarindan korunmak icin yari acik, kapali vb. carsilar
yapilmali ve konumlanislarina dikkat edilmelidir.
> Yeterli aydinlatma saglanmalidir.
> Erisilmesi gereken yerlere en kisa yoldan erisim saglanmalidir.
> Yaya alanlari ile toplu tasim duraklari arasinda baglanti iyi kurgulan-
mall, erisim en ylksek diizeyde olmalidir.
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Glivenlik acisindan;

> Yaya ve tasit birbirinden ayrilmali ve mimkun oldukc¢a birbirleriyle
kesismemelidir.

> Duran ve hareketli yaya glivenlik ve konfor ac¢isindan ayritmalidir.

Yaya kaldi- Kullanim acisindan;

rimlarinin - Yaya yollarinda ilgili maddeler kaldirimlar icinde gecerlidir.

yapiminda > Yaya kaldirimlari en az 135 cm olmalidir. Kadinlar acisindan bu

dikkat edil- mesafe karsilikli ylrtyen iki kisinin gecebilecedi mesafede -200 cm-
olmalidir.

Yaya sagligi bakimindan;

> Yayalarin, dzellikle bebek ve cocuklarin ve hamilelerin egzoz gazindan
etkilenmemesi icin gerekli 6nlemler alinmalidir. (egzoz gazinin denetlen-
mesi, yol-kaldirim arasinda tampon bélgeler olusturulmasi vb.)

> Yayalar rahatsiz edici giiriltiden kurtaritmalidir. Ozellikle yaslilar ve
hasta kisiler ani durumlarda farkl tepkiler verebilmektedir. (araclarin
gereksiz yere klakson ¢almasinin onlenmesi yol-kaldirim arasinda tam-
pon bolgeler olusturulmasi vb )

Diger

> Surlci kurslarinda dikkatsiz yayalar icin daha dikkatli olunmasi vb.
konular da egitim programlarina dahil edilmelidir.

mesi gere-
kenler

Yaya gecitleri | Kullanim acisindan;

yapiminda > Yayalar sik araliklarla dizey de§istirmek zorunda birakilamaz. Zemin
dikkat kot yayalara aittir. Eger Ust veya alt gecit kullanilacaksa yiriyen merdi-
edilmesi ven konulmali, hemzeminde cocuk ve 6zurli arabalari icin basilinca
gerekenler yanan sinyalizasyon bulundurulmalidir.

> Gorme engelliler icin sesli sinyalizasyon konmasi gerekmektedir.
- Sinyal siresi cocuklar, 6zlrliler vb. icin gerekli ylrime zamanina
gore hesaplanmalidir.

Hazirlayan: Arastirma Gorevlisi Zeynep Yilmaz Bayram -
KTU Sehir ve Bolge Planlama Bolimii
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CERM

Dogrudan dogruya bizi ilgilendiren, “Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi
Sarti"nin kisa adi CERM'dir. Bu sart, 2006'da Avru-pa Yerel ve Bolgesel Yone-
timler Konseyi'nde kabul edildi. Avrupa’daki bitln yerel ve bélgesel yonetim-
leri, cinsler arasi esitligi gerceklestirecek on-lemler almaya davet eden Sar-
tin imzacilari, hikiimetler, yerel ve bolgesel yonetimlerdir. Yerel diizeyde bir
hak olarak tanimlanan bu Sarti, Tlrkiye'de hicbir yerel yonetim imzalamis de-
gildir. Avrupa’da 760 kisur yerel yonetim, belediye veyahut bolge yonetimi ta-
rafindan imzalanmistir. Sart, Yerel ve Bolgesel Yo-netimler, biitin sorumluluk
alanlarinda kadin erkek esit-ligi hakkini hayata gegirmelidir. S6z konusu yo-
netimler, yani yerel ve bolgesel yonetimler -Tirkiye'de bélgesel yonetimler
yok- bitlin ayrimcilik bicimlerini ortadan kaldirmakla gérevlidir, diyor. Bunu
gorev olarak tanimliyor. Ikincisi; yerel ve bdlgesel yonetimler, coklu ayrimcilik
ve dezavantajlilari dikkate almak zorundadir, diyor. Yani kadin, Kurt kadin, is-
¢i Kirt kadin, lezbiyen isci Kirt kadin vs. cinsiyetin yani sira; irk, renk, din, dil,
etnik toplumsal koken, inang, ulusal bir azinligin tyesi olma, yas, cinsel yone-
lim gibi cogul ayrimcilik gibi dezavantajlar kadin erkek esitligini hayata gecir-
mede dikkate alinmalidir, di-yor. $Sart, karar alma sureclerinde 6zel bir dikkat
gosterilmesi gerektigini, bu sureclere dengeli bir katilimin demokratik bir top-
lum olmanin énkosulu ol-dugunu soyliyor. Kalip yargilarin kirilmasi gerekti-
gini soyluyor ve bunda da yerel yonetimlere sorumluluk yikliyor.

Kadin Kentleri

Kentsel politikalar ve yerel hizmet sunumu acisindan kapsami daha ge-
nis olan “Esitlikci Kent” baglaminda “Kadin Kent"ini genel olarak; kadinlarin
kentli haklarinin yasama gecirildigi, yerel karar sireclerine ve karar meka-
nizmalarina katiimlarinin saglandigi, kadinlarin yasam kosullarinin iyilesti-
rildigi, hayatin her alaninda kadin erkek esitligini saglayacak yerel esitlik po-
litikalarinin olusturuldugu ve bu politikalarin yerel yonetim anlayisina yer-
lestirilerek, esitligi saglayici yerel hizmet sunumlarinin gerceklestirildigi
kent olarak tanimlayabiliriz.
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Kentsel mal ve hizmetlerin kullanicilari olan kadinlarin, bunlarin Gretim,
sunum ve dagitimina iliskin karar alma sireclerine katilmalari, kadinlarin
gereksinme ve sorunlarinin yansitilmasi icin uygun kanallarin olusturulma-
sI, cinsiyet esitsizliklerine ve farkliliklarina duyarli yeni bir kent yonetimi yak-
lasimiyla;

e Kadinlarin yerel karar siireclerine ve karar mekanizmalarina katilimi-
niartiricl, kadinlarin yasam kosullarini iyilestirici, hayatin her alaninda kadin
erkek esitligini saglayici esitlik politikalari olusturulmasi ve bu politikalari
yerel yonetim anlayisina yerlestirerek esitligi saglayici yerel hizmet sunum-
larini gerceklestirmek,

e Bunun, yerel yonetimler, yerel kadin orgitleri ile diger sivil toplum or-
gutleri, meslek odalari, 6zel sektor temsilcileri yer aldigi katilimel bir sirec-
le hazirlanmasi,

e Yerel yonetimlere, kadin erkek esitligini saglamak icin yapmasi gere-
ken islerin genel ¢cercevesinin cizilmesi,

e Kadin 6rgitlerinin yerel yonetimlerle isbirligi olusturmak ve yapilanla-
ri/ yapilmayanlari izlemek icin yol gésterici bir ara¢ olmasi,

e TUm taraflarin kadin sorunlari ve buna yonelik kamusal ¢oziim énerileri
hakkinda goris, istek ve yikimliliklerini netlestirmeye yardimci olmasidir.

Yerel Eylem Esitlik Plani ilkeleri

e Toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimini ana politikalara yerlestirmek,
cinsiyete duyarli yaklasimlari benimsemek,

e Katilim ve ortakligi desteklemek,

e Bitlncll bir yaklasima dayanmak, yonetimler arasi isbirligini saglamak,
¢ Hizmet sunumunda iyi yonetisim anlayisini benimsemek,

e Siirec yonelimli bir yaklasimla ¢6ziim gelistirmek,

e Strdurdlebilirligi gozetmek,

e izleme denetim ve seffafligi saglamak.
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1. Yerel Karar Mekanizmalarina Katilim

> Yerel kadin 6rgitlerinin, yerel meclislerin calismalarini izlemesi ve yerel
thtisas komisyonlarina katilimlarinin saglanmasi.

> Kent konseylerine kadinlarin katiliminin artirilmasi ve kadin meclislerinin
olusturulmasi.

> Stratejik planlarin hazirlik ve uygulama sireclerine kadin kuruluslarinin
katiiminin saglanmasi.

> Yerel yonetim ve kadin kuruluslarinin isbirligine acik bir yonetim anlayi-
siyla gonulli katiimin saglanmasi.

> Valilik ve Belediyelerde kadin-erkek esitligi birimlerinin olusturulmasi.

> Yerel siyasete kadin katiliminin arttirilmasina yonelik olarak kadinlarin
glclendirilmesi.

> Yerel yonetimlerde calisan kadinlarin kariyerlerinde yiikselmelerine ola-
nak taniyacak hizmet ici egitim vs. olanaklarinin artirilmasi.

2. Kentsel Hizmetler

> Kentin kayit sisteminin, cinsiyet ayrimli verilerin toplanmasina olanak ta-
niyacak sekilde iyilestirilmesi.

~> Kadinlarin, kentsel hizmetlere yonelik gereksinmelerini ve taleplerini or-
taya ¢ikaracak calismalarin yapilmasi.

> Saglanan kentsel hizmetler hakkinda, kentlilerin dizenli olarak bilgilen-
dirilmesi.

> Kadinlarin kent ve calisma yasamina daha fazla katilabilmesi icin kres,

glindiiz bakimevi, yasli bakimevi olanaklarinin saglanmasi var olanlarin iyi-
lestirilmesi.

> Kentlerde kadinlarin bir araya gelebilecekleri kadin merkezlerinin sayila-
rinin artirilmasi.

> Kadinlarin kent ici mobilitelerini artirmak tzere toplu tasim araclarinda
ozel indirimler yapilmasi.
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> Kadin-dogum, ¢ocuk ve diger hastanelere giden toplu tasima araclarinin
bilet Ucretlerinin disirulmesi.

> Geceleri karanlikta toplu tasima araclarinin sirtcilerinin durak disinda
durmasina olanak saglanmasi.

> Toplu tasima duraklarinda kadinlarin 155 acil yardim hattini arayabilecek-
leri digmelerin konulmas.

> Toplu tasima araclarinin stricilerinin insan haklari ve kadinin insan hak-
lart konusunda egitilmesi.

> Yol g6steren levhalarin herkes tarafindan okunabilir ve anlasilabilir hale
getirilmesi.

> Yol, park, otobis duragi vb. alanlarin daha iyi aydinlatilmasi.

> Engelli, yasli kadinlara ve engelli bakimini Ustlenen kadinlara ydnelik
kentsel hizmet dizenlemelerinin yapilmasi.

> Kentsel planlama, toplu konut alani ve kentsel donlisim projelerinin ya-
piminda cinsiyete duyarli bir plan ve proje yaklasiminin benimsenmesi, ka-
dinlarin goruslerinin alinmasi ve kararlara yansitilmasi.

> Toplumsal cinsiyet duyarli yerel bitce hazirlanmasi.
> Kentsel hizmetlerin mahalle 6lceginde verilmesi ve yayginlastirilmasi.

> Kentsel hizmet sunucularinin kadin-erkek esitligi konusunda farkindalik-
larinin arttirilmasi.

3. Kadina Yonelik Siddet
> Siddet konusunda farkindalik artirma calismalari yapilmasi.

> Siddet magduru kadinlar icin 7 glin 24 saat hizmet verebilecek acil tele-
fon hatti kurulmasi.

> Siddet magdduru kadinin acilen korunmaya alinmasi icin bir acil eylem bi-
riminin olusturulmas.

> Siddete ugrayan kadinlara hizmet sunacak kamu gorevlilerinin egitilmesi.

> Karakollarda kadin birolarinin kurulmasi.
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> Kadin danisma merkezleri, ara istasyon ve siginma evleri acilmasi.

> Siddeti 6nlemeye ve siddet magdurlarini korumaya yonelik faaliyetleri izle-
yecek, denetleyecek bir koordinasyon birimi veya kurulunun olusturulmasi.

> Fuhusla mucadeleye iliskin tim ilgili kamu kurumlariniicine alan bir ¢ca-
lisma baslatilmasi.

4. Ekonomik Gliclenme ve Calisma Hayati

> Yerel yonetimlerin kres, yasli ve hasta bakimevleri vb. gibi olanaklar su-
narak, kadinlarin ¢alisma hayatina katiimini desteklemesi.

> |s olanaklari yaratilmasinda kadin erkek esitligi ilkesinin gozetilmesi.

> [stihdam garantili meslek egitimi, beceri ve kapasite gelistirme program-
larinin artirilmasi, bu programlarin kadinlarin ve piyasanin talebi dogrultu-
sunda yeniden yapilandirilmasi ve bunlardan kadinlarin yararlanmasinin
saglanmasi.

> Mikro kredi uygulamalarinin kadinlari giclendirici bicimlerinin benimse-
nip uygulanmasi.

> Kadinlarin el emegi drinlerini degerlendirmeye yonelik calismalar yapil-
masl.

~> Kadinlarin sosyal givenlik sisteminden yararlanmalarinin saglanmasi.
5. Egitim ve Saglik Hizmetleri

> Kent kayit sistemini gliclendirerek, kaydi olmayan kadinlarin ve kiz cocuk-
larinin nifus kayitlarinin ¢ikartilmasi.

> Kiz cocuklarinin zorunlu egitimi tamamlamalarinin saglanmasi.
> Kiz 6grencilerin egitim imkanlarinin ve barinma olanaklarinin artirilmasi.

> Kamu kurumlari arasindaki isbirligini artirarak halkin zorla ve erken ev-
lilik ile akraba evliliginin zararlari konusunda bilgilendirilmesi.

> Ureme sagligi ve aile planlamasi hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi
ve etkisinin artirilmasina yonelik calismalar yapilmasi.

~> Kadinlara hizmet sunan personelin kadin haklari konusunda egitilmesi.
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> Kadinlara yonelik olarak hizmet veren personel sayisinin (sosyal hizmet
uzmanli, psikolog vb) artirilmas.

> Ergenlik editim merkezi, menopoz klinikleri, evlilik danisma merkezleri
kurulmasi.

> Qzirli kadin ve cocuklara lcretsiz saglik hizmeti verilmesi.
> Onleyici saglik hizmetlerinin niceligini ve niteliginin iyilestirilmesi.
6. Goc ve Yoksulluk

> Goc etmis kadin ve kiz cocuklarina, dil bilmeyenler de dikkate alinarak, ken-
ti ve kentsel kurumlan tanitma amacli egitim ve gezi calismalari yapilmasi.

> Siginmaci kadin ve kiz cocuklarina yonelik Il Emniyet Midurligu,

Yabancilar Sube Dairesi, UNHCR ve SYDV'nin yurittigu calismalarin daha
koordine hale getirilerek giclendirilmesi,

> Bu kadinlara yonelik egitim ve istihdam programlan dizenlenmesi, kiz
cocuklarinin liselere, acik liselere devaminin ve Yasam Boyu Egitim Merkez-
leri ve halk egitim kurslarindan dzellikle bu kadin ve kiz cocuklarinin yara-
lanmasinin saglanmasi.

> Bu bélgelerde yasayan kadinlara, tek ebeveyn ve/veya 6zrld, yalniz yasa-
yan, yasli, evden atilan ya da aile ici siddet nedeniyle evinden kendi istegiyle
ayrilan kadinlara oncelik vermek tizere, TOKI veya da belediye konutlarindan
kota ayrilmasi.

> Kentin goc almis yoksul kesimlerinde yasanan sorunlara iliskin alan ta-
rama calismasinin yapilmasi, bu calismada kadinlarin sorunlarinin ayrica
ele alinmasi ve buna dayanarak dzel ¢cozimler gelistirilmesi.

> Go¢ eden kadin ve kiz cocuklarina yonelik olarak kenti tanima, hizmet al-
mak icin hangi kurumlara basvuracaklarina iliskin bilgilendirici editim calis-
malari yapilmasi.

7. Zihniyet Dedgisikligi ve Farkindalik Yaratma

> Halk Egitim Merkezleri, Sosyal Hizmetler il Midirlikleri ve kadin rgiit-
leri isbirligiyle kadin ve erkeklere yonelik egditim calismalari dizenlenmesi.
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> Kamu kurumu ve kadin orgitlerinin ortakligiyla kadinlara yonelik meslek
edindirme kurslarinda kadinin insan haklari egitimlerine yer verilmesi.

> Kurumlarin, calisanlarina ve ailelerine, aile iciiletisim, kadina yonelik sid-
det vb. konularda egitim seminerleri uygulamasi, cocuk gelisimine yonelik
ve kadin haklarini da iceren baba egitimleri verilmesi.

> Okullarda kadin haklan dersinin verilmesi, mufredatta gerekli degisiklik
yapilana kadar kadin haklan egitiminin insan haklari dersi icinde uzman ki-
silerce verilmesinin saglanmas.

> Okul aile birlikleri destegiyle okullarda aile ici iletisim, cocuk gelisimi ve
anne-baba egitimleri verilmesi; basit dilde brosurler basip kadin kurulusla-
ri, muhtarliklar, semt merkezleri, saglik ocaklari vb. kanaliyla dagitiminin
saglanmasi, afisler hazirlanip kentin belli yerlerine asilmasi vb.

> Basta belediyeler olmak Uzere yerel yonetimler ve valilik personeline
cinsler arasl esitlik perspektifi ve politikalari, yerel yonetimler mevzuatindan
kadinlar lehine nasil yararlanilabilecegi gibi konularda egitim verilmesi.

> Belediye Kadin Arastirma ya da Kadin Erkek Esitlik Birimi'nce, yerel ve
ulusal medyanin izlenerek, kadin kuruluslarinin da destegiyle belli periyot-
larla RTUK e yazili olarak iletilmesi, kadin kuruluslari arasinda bir medya iz-
leme grubu olusturulmasi.

~> Belediyelerin tim kadin kuruluslarini belli donemlerde toplantiya ¢cagir-
masl yoluyla karsilikli bilgilendirme ve 6neri alisverisinin saglanmasi.

> Belediye ve valiliklerin web sitelerinde kadin kuruluslarinin listesi ve et-
kinliklerine yer verilmesi, baglanti saglanmasi gibi mekanizmalarla, yerel
yoneticiler ile kadin orgltleri ve kadinlar arasinda iletisimi artiran uygula-
malar ve sireclerin baslatilmasi, stirdirilmesi ve giclendirilmesi.

92



Ulkelerden Ornekler
_Q(—

Viyana'da Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yaklasimi
Tim Plan ve Politikalara Yerlestiriliyor

VIYANA'NIN FARKLI BiR PERSPEKTIFi VAR

Toplumsal cinsiyet perspektifinin tim plan ve politikalara yerlestirilme-
si; konut, ulasim, egitim, saglik hizmeti, yasli ve cocuk bakimi gibi kamu hiz-
metlerinin saglanmasinda, toplumsal cinsiyete dayali farkliliklarin sistema-
tik olarak hesaba katilmasi demektir.

Viyana'da kent yonetimi, yukaridaki hedefe ulasmak icin bir uzman go-
revlendirmistir. S6z konusu uzman, spesifik olarak kadinlari hedefleyen
olumlu ayrimcilik uygulamalari ile toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin
kent yonetiminin tim birimlerine ve hizmetlerine yerlestirilmesi uygulama-
larini birlestirmekle gorevlidir.

Viyana'da toplumsal cinsiyet esitliginin tim plan ve politikalara yerlesti-
rilmesi ¢alismasi, Uc temel Uzerinde yikselmektedir. Bunlardan birincisi,
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farkindaligin artirilmasi ve daha sonraki uygulamalar icin teknik bilgi Gretil-
mesiyle ilgilidir. [kincisi, siirec hakkinda bilgi saglayan ve ayni zamanda dii-
zenli olarak toplumsal cinsiyet sorun alanlarina deginen bir raporlama sis-
teminin olusturulmasidir. Sonuncusu ise, gelisme ve degisimi pilot projeler
araciligiyla halk icin gorinir ve anlasilir hale getirmekle ilgilenir.

Viyana deneyiminden, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin yénetimin
Ust kademelerine yerlestirilmesinin bircok acidan yararli oldugu ispatlan-
mistir. ilk olarak, kent yénetiminin kadin-erkek esitliginin saglanmasi hede-
fiyle 6zel olarak ilgilendigi gdsterilmis, dolayisiyla konu, kent glindeminin
st siralarina yerlestirilmistir. Ikinci olarak, toplumsal cinsiyet esitliginin

tim plan ve politikalara yerlestirilmesi calismasi, politika belirleme alanla-
rinda, toplumsal cinsiyetten kaynaklanan esitsizliklere dikkat ¢cekmistir. Son
olarak, calismanin onemli bir parcasi olan toplumsal cinsiyet taramalari ek
bir kalite kontrold islevini gormeye baslamis, dolayisiyla kararlar daha sag-
lam bir temele oturtulmustur.




Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistiren Kurumlar Olarak
Finlandiya Belediyeleri

Hizmetler kapsaminda; cocuk bakimi, yasli bakimi, egitim, saglik hiz-
meti, sosyal hizmet, genclik rekreasyon, cevre, altyapi ve ulasim bulun-
maktadir.

Siyasi kararlar kapsaminda;

Toplumsal Cinsiyet Ozel Onlemler: Esitlik yasasi uyarinca belediye birim-
lerinde kota, egitim kurumlarinda esitlik planlari, isveren olarak esitligi des-
teklemek, ayrimcilik yapmamak, esitligi ana plan ve politikalara yerlestir-
mek, esitlik komiteleri.

[sveren Olarak Belediye: Esitlik ve sosyal refah icin mevzuat.

Yukaridaki yapilanma, Finlandiya'yl asagida dzetlenen noktaya getirmis-
tir: Belediye meclislerinde kadinlarin orani yiizde 36,7'dir. Bu oran buyik
kentlerde daha ylksektir. Helsinki'de ylizde 57,6; Espoo’da ylzde 50,7; Van-
taa'da 46,3; Turku'da 43,3; Oulu'da 46,3; Tampere'de ylzde 47,8'dir.

Nufusu 5.500 civarinda olan kiictk belediyelerde ylzde 34'tir. 100 bele-
diyede, kadinlarin temsil orani ylizde 40-49 arasindadir.
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Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitce

EE—

X

Ataerkil toplumun vyarattigi sosyal esitsizlikler, kadinin kent hayatinda
sunulan hizmetlerden de esit yararlanamamasina yol agmaktadir. Hizmet
cesitliligi ve sunum bicimi, kadinin duyarliliklari ve ihtiyaclari goz 6niine alin-
madan kurgulanmaktadir. Bu esitsizlik ayni zamanda diger dezavantajli
gruplar icin de s6z konusudur. Ama bir esitsizlik varsa, o esitsizligin her iki
tarafi rahatsiz ettigi, her iki tarafin gelisimini bozdudu, her iki tarafin da in-
sani kapasitesini zedeledigini unutmamak lazim.

Kadinlarin kentsel yasamda, toplumsal gercekliklerden ve fizyolojik ge-
rekliliklerden oturd erkeklerden farkli beklentileri ve ihtiyaclari vardir. Fakat
kentler imar acisindan sekillendirilirken ve kentsel hizmetler sunulurken,
biylk olcekte erkek bakis acisiyla sekillendirilmektedir. Yani kentler kadinin
ve dezavantajli gruplarin erkekler kadar rahatca yasayabilecekleri mekanlar
degdildir. Dolayisiyla kentler, kadina erkekler kadar sans tanindigi alanlar ol-
maktan uzaktir.
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Farkli boyutlardaki esitsizligi orneklerle aciklamak gerekirse; bebek ara-
basiyla yolda ylirimek erkek sorunu degildir, kadinlarin sorunudur. Bebek
arabasiyla sokaga ¢ikan erkek sayisi bir toplum da ytzde 1'i gegmez.

Camasir makinesi gibi bir icat kadinlarin ¢camasir icin ayirdii zamani
azaltan bir makinedir. Otomatik camasir makinesi ilk ¢iktiginda, kadinlar ma-
kinenin karsisina gecerek, camasir yikama islemi bitene kadar 1,5 saat sey-
rederlerdi. Clinkl o saatte camasir yikanacagindan, yapacak baska is yaratil-
mamis, o sekilde zaman planlanmistir. Simdi ne yapiliyor, cogu zaman dig-
melere basilarak, evin icinde ayni anda birden fazla makine calistiriliyor. Bu
kadinlara zaman agisindan avantaj saglayan bir durumdur. Kadinlar kendile-
rine ve ev isleri disindaki islere zaman ayirma sansi yakalanmis oluyorlar.

Bu durum belediye acisindan distnildiginde, belediyenin herkesin evi-
ne camasir makinesi dagitma sansi var mi? Yok. Dagitilsa bile, o ailenin su
ve deterjan giderini, enerji giderini karsilama sansiniz var mi? O da yok. Var-
sayalim ki; bir kerelik bulundu, bazi evlere camasir makinesi hibe edildi. So-
runu ¢ozlyor mu? Cozmiyor. O zaman kamu ¢amasirhaneleri olusturmak
bir ara ¢ozim oluyor. Ayni makinenin bircok kadin tarafindan kullanildigi bir
mekan olusturulmus, boylece kadinlara zaman kazandirilmis, beden olarak
yipranmalarinin ontne gecilmistir. Kadinlarin bu tir pratik ihtiyaclari bele-
diyelerce degisik formiillerle ¢ozilebilir.

Tirkiye'de hala her 3 kadindan 1 tanesi saglik destegi olmadan dogum
yapiyor. Saglik Bakanligi her kadina da esit hizmet vermiyor. Cocuk dogur-
may! kadinin sahsi meselesi olarak gortyor. Bir cocugun ve annenin sagligi
kadar, cocugun hamilelik boyunca saglikli beslenmesi, saglikli bir ortamda
dogmasl ¢cok onemlidir. Spastik 6zirlilerin yiizde 901 dogum kusuru nede-
niyle spastik oluyor. Bu érnekler isiginda kadinin erkeklerden farklilasan ih-
tiyac ve onceliklerini asagidaki gibi siralayabiliriz:

e Genellikle eve, aileye iliskindir: Camasirhane, tandir, taziye evi, cocuk
odas (calisma/oyun odasl), semt pazarinin yakin olmasi, eve yakin bir yerde
alis-veris imkani gibi,
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* Genellikle yasamlarini kolaylastirici (pratik] ihtiyaclardir: Elde yikamak
yerine makinede camasir yilkamak, bebek arabasi ile ylrinebilir yol ve kal-
dirimlar gibi,

e Kadinin statlisini degistirici etkiler iceren stratejik ihtiyaclardir: Oku-
ma-yazma 6grenmek, meslek/beceri edinmek, siginma evi gibi.

Toplumsal cinsiyet kavrami, kadin ve erkek tanimlamasini biyolojik cin-
siyet Uzerinden dedgil, toplumun onlara atfettigi deger ile yukledigi sorumlu-
luklar Gzerinden yapmaktadir. Dolayisiyla tilkeden tlkeye cinsiyet tanimi de-
gismezken, toplumsal cinsiyet kavrami degiskenlik géstermektedir. Orne-
gin, Tlrkiye'de kadina aile ile ilgili isler, cocuk bakmak ve yetistirmek gibi
sorumluluklar yiklenmisken, Isvec'te cocuk bakma sorumlulugu her iki cin-
se de yuklenmistir. Niteligi yuksek bir cocuk bakiminin saglanmasi icin ge-
rekli sartlari hazirlamanin siyasi bir zorunluluk oldugu Isvec'te, kendi tercih-
lerine bagli olarak ¢ocuga her kim bakacak ise ona bir bakim Gcreti 6denir.
Bir yilda, cocuk bakimina yonelik olarak 6denen Ucretler toplamiigin bitce-
den ayrilan kaynak, gayri safi yurt ici hasilanin (GSYiH) neredeyse % 2'si do-
laylarindadir. Bu ve buna benzer kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik
tesviklerin kamu tarafindan yiiritilmesi hasebiyle Isvec, Avrupa’da en yiik-
sek kadin istihdam oranina sahip olan Ulkedir1.

Esitsizligi biitcemizdeki harcamalarimizla pekistiriyor muyuz?

Bitceler, kamu hizmetlerinin ifa edilebilmesi ile kamu gelirlerinin topla-
nabilmesine izin veren, devletin oncelikleri ile politik isteklerin izlenebilme-
sini saglayan en onemli belgeler olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla biit-
ce Uzerinde yalnizca mali ve ekonomik politikalari degil sosyal ve kiltirel
amaclara yonelmis politika ve programlari da gorebilmek mimkindir?.

Ekonomik ve siyasi olarak en etkin araclar olan butceler ile daha verim-
li bir ekonomi olusturmak, daha esit bir toplum yaratmak, siyasi acidan da-
ha etkili politika belirlemek, hesap verebilirligi ve seffafligi saglamak, toplu-
mu bilgilendirmek, bu suretle karar alma sireclerine katiimi arttirmak, si-
yasi sorumlulugun dagitimda etkinligi elde etmek, dezavantajli gruplarin
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sosyo-ekonomik ihtiyaclarina gercekei cevap verebilecek bir kamusal hiz-
met mekanizmasini tesis etmek mimkinddr.

Merkezi veya yerel kurumlar hatta sivil toplum kuruluslari, érneklerle acik-
lanmaya calisilan farkli boyutlardaki esitsizligi, sunulan hizmetlere kadinin ba-
kis acisini ve beklentilerini katmadan, tekrardan bu hizmetleri ve ortaya cikari-
lan yeni hizmetleri, yillik bitcelerine ekleyerek esitsizligi pekistirmektedir.

Kentsel alana iliskin teorilerin, onerilerin ve siyasi anlayisin pratige ge-
cirmenin araci olan bitcelerin hazirlanmasi ve bu bitcelerin uygulanmasi,
kentsel alani, teorinin de 6tesinde gercekte nasil kurguladiginizi gosterir. Bu
acidan alisilagelmis mantikla bitcelerin hazirlanmasinin, mevcut sorunlari
daha da derinlestirecedi aciktir. Iste bu ve bunun gibi nedenlerden, zellikle
kadinin ve dezavantajli gruplarin kentsel yasamda daha rahat edebilmesi
icin, toplumsal cinsiyete duyarli bitce yaklasimi gelistirilmistir. Peki, neden
bitceye cinsiyete duyarli bir sekilde bakilmalidir? Clnkd farkli cinslerin ih-
tiyaclari farklidir, kamusal hizmetler kadinlarin yasamini dogrudan etkiler,
kadinlarin toplumsal rolleri kamu hizmetlerini ve ekonomiyi dogrudan etki-
ler, kadinlarin kamusal planlama sireclerine katilimi yetersizdir.

Bir okulda ogrencilere, okul bahcesini nasil kullanmak istersiniz, diye
sorulmus. Demokratik bir uygulamayla, hicbir ayrim olmadan, kizli erkekli
isteklerin kagitlara yazilmasi saglanmis, cogunlugun istedigi yapilmis, okul
bahcesindeki oyun sahasi futbol sahasina donlstlrilmis. Donusum ger-
ceklestirildikten sonra ortaya su sonuclar ¢ikmis: Kizlar ve engelliler saha-
yi kullanamadiklarindan aralarda oturmuslar. Ayni alanda ok fazla kisi sek-
sek oynayabilir. Ayniyiriyls parkurunu cok sayida insan kullanabilir. Futbol
kolektif bir oyundur, ama 22 kisiyle sinirlidir. Peki diger erkek cocuklar ne
yapacak? 2-3 tanesi hakem olursa, 25 kisi eder. Gerisi ancak taraftar olur.
Taraftarlikta futbol oynamaya gére daha sinirli bir seydir. Iyi kiifiir etmeyi 8-
renirsiniz. Baskalarina kot davranmayi dgrenirsiniz. Taraftarlik biraz boyle
bir seydir. Acaba insan ahlaki acisindan birbirimize dostca, kardesce bak-
mak ve sosyallesme acisindan iyi bir sey 6gretiyor mu?
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Baska bir secim yolu, onlarin istediginden baska bir yol daha var. Birin-
cisi; okul bahcelerinde kim, neden, nasil yararlaniyor, buna bakmak lazim.
Beden hareketinden kim yararlaniyor, salincaklardan kim yararlaniyor, han-
gi cocuklar salincakta sallaniyor. Ornegin; kér cocuklar futbol oynayamiyor-
lar; ama salincakta sallanabiliyorlar. Tahterevalliye binemiyor olabilirler;
ama salincakta sallanabiliyorlar. Hangi aleti kim nasil kullanabiliyor? gibi
ayrintilari sorgulamak, farkliliklarin, hizmette kullanilan araclarla nasil ko-
numlandigini tespit etmeyi kolaylastiriyor. ikinci asamada, yine demokratik
yontemlerle herkes oy kullanacak; ama oy pusulalarimizda, yasiniz, cinsiye-
tiniz, engel durumunuz yer alacak. Bir tane tercih degil, ¢ tane tercih yapil-
masi istenecek. Oyun bahc¢esinde ne istiyorsunuz? Sorusuna Ug tercih yapi-
liyor. Boylece bir tek oy pusulasinda daha fazla veri toplama imkani doguyor.
Belki de tek soru soruldugu icin, o okulda ¢ogunlugun erkek cocuk olmasi
nedeniyle, tek tercihte futbol sahasi cikarken, (¢ tercih de kesin alanlarini
genisletmeniz, boylece okuldaki her kiiciik sosyal grubun digeriyle kaynasa-
bilecedi, birlikte kullanabilecedi alanlarin da oldugu ortaya ¢ikmis oluyor.
Butln bunlari degerlendirmek bilgisayar yazilimlarini kullanarak da mim-
kiindir. Sonuc olarak; biraz daha fazla kafa yoruluyor; ama daha fazla insa-
na destek veren, daha fazla insanin ayni mekanda birbirini dikkate alan so-
nuclar elde edilmis oluyor.

Sonug olarak ikinci yontemle, mini futbol sahasi, tahterevalli, misket ve
seksek oynamak icin alan diizenlenmistir. Boylece ayni anda o sahadan ya-
rarlanan cocuk sayisi 22'den 30'a ¢ikabilmistir. Engelli cocuklarda oyuna
katilabilmislerdir, Ustelik engelli cocuklar, kiz ve erkek cocuklar bir arada
oynayabilmislerdir. Erkek cocuklar erkek cocuklarla oynuyor olmaktan
cikmistir.

Ornekler de gdsterdi ki; biitcelerdeki kararlar, giindelik hayatimizi ve ge-
lecegimizi degistiriyor. Toplum icerisindeki projelerde duyarliliklar dikkate
alinmadigi zaman cinsiyet esitsizligini surduren, pekistiren, kalicilastiran,
derinlestiren sey devam ettiriliyor, demektir. Kadin erkek esitsizligini orta-
dan kaldirmaya katki gosteren butce; toplumsal cinsiyete dayanan bitcedir.
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Bunlari gdsteren, bu anlamda bilgili kilan, baskalarini da bilgilendirmeye
olanak veren bir bitcedir. Bu agidan gorinirlik etkisi var, denebilir. Harca-
malarin erkekler, kadinlar, kiz cocuklar, erkek cocuklar gibi farkli nifus
gruplarina ne kadar gittigini, ne kadar bunlari dikkate alarak yapildigini gos-
terme imkani verir.

Ikincisi, yerel kalkinma ve iilke kalkinmasi acisindan cok dnemli bir etki-
si vardir. Kaynak ayirma kime yapildi, ne kadar yapildi, nasil harekete geci-
rildi, katilim araclari ne kadar dogru isletildi, sorularina cevap vererek, ne-
rede, ne kadar, neye etkisi oldugunun gériilmesini saglar. Insan kaynagi ih-
tiyact kimlerden karsilanir, o kaynaga ne kadar yatirim yapilir, sorularina ce-
vap vererek de kalkinmada hangi insan kaynaklarinin nasil harekete geciril-
digine iliskin somut bilgi elde edilmesine olanak tanir.

Uclinciist, kamu, vatandas, STK iliskisini glgclendirici yani vardir.

Butln bunlar disinuldiginde, bitce, farkli inanclari, degerleri ve farkli
oncelikleri olanlarin (cevreciler, kadinlar ve yoksullar gibi) biraya geldikleri
bir strectir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitce de, cesitli devlet kuruluslariy-
la, secilmislerle, karar vericilerle bir araya gelinen, farkli sirecleri katilimc
ve demokratik bir sekilde yasadiklari bir baska aractir.

Tabi ki burada yapilan calismalar acisindan erkeklerin de ikna etmek ge-
rekliligi oldugundan, onlari da cesitli asamalarinda katmak gerekir. Onun
icin kadinlarin ve kadin érgitlerinin karar sireclerine talepleriyle, gorusle-
riyle katilabilmelerine olanak veren bir sirectir. Bir diger nokta kadinlarin
kendileri ve kadin orgdtleri icinde ihtiyaclarini, taleplerini, butceyle iliskilen-
dirmek ve somutlastirmak gerekir.

Nedir? Nasil yapilir?

Toplumsal Cinsiyet Odakli Yaklasim: Toplumsal cinsiyet esitlifine yone-
lik bakis acisinin, politika slireclerinin her asama ve her seviyesine sz ko-
nusu slreclerde yer alan siyasi ve sosyal aktorler tarafindan dahil edilmesi,
boylece politik streclerin yeniden dederlendirilmesi, gelistirilmesi, iyilesti-
rilmesi hatta gerekirse yeniden yapilandiritmasidir3.
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Kamu idarelerinin, kamu kaynaklarini kullanirken, toplumsal cinsiyet
esitligini dikkate alip almadiklarinin sorgulanmasi, daha esit bir toplum ide-
aline ulasmaya yonelik calismalar acisindan onemli ve gereklidir. Toplumsal
cinsiyete duyarli butceleme, kamu bitcelerinin toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina hizmet edip etmedigini belirleyen, bu belirleme neticesinde
esitligin tesisine hizmet etmiyorsa bu durumun degdismesi icin gerekli degi-
simleri sunan bir strectir.

Cinsiyet bitcesine kadinlar icin ayri diizenlenmis bir biitce olarak bak-
mamak gerekir. Esas olarak cinsiyetin amac olarak alindigi bir bitce ortaya
konulmaya calisilmaktadir. Bu bitcenin meydana getirilmesindeki amacin,
kamu gelir ve harcama analizlerinin cinsiyet perspektifinde ele alinmasini
saglayarak, erkek, kadin ve cocuklarinin Gzerindeki etkilerini ve sonuclarini
belirlemek oldugu ifade edilmektedir. Cinsiyet bitcesinde en énemli konu-
larin, cinsiyet esitligini saglayabilmek icin olusturulacak mali énlemlerin ne
derece etkili olacagi ve bu dnlemlerin cinsiyet esitsizligini azaltip azaltmaya-
cagi ya da artirip artirmayacadi veya hicbir etki olusturup olusturmayacagi
etrafinda toplandigi gorilmektedir.

Cinsiyet bitceleri cinsiyet esitligine dayali bir kamu hizmeti analizi sun-
maya calismaktadir. Bu amacla olusturulacak bitcelerin harcama ve gelir
analizleri cinsiyet esitligi perspektifinde ele alinarak yapilmasini gerektir-
mektedir. Bu amacla olusturulacak bitceler ile kadinlara yénelik kamusal
hizmetlerde artis saglanmasi amaclanmaktadir. Cinsiyet bitceleri, gelismis
ulkelerde cinsiyet esitliinin saglanmasina yardimci olurken, gelismekte
olan ulkelerde kadinlarin ekonomi icindeki gliciinin artmasini ve ekonomik
gelismeye katki saglamasini hedeflemektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme anlayisi, olagan bitce sirecinden
bagimsiz, farkli bir biitceleme strecini ifade etmemektedir. Aksine, toplum-
sal cinsiyet esitligi bakis acisinin, mevcut biitce siirecinde, dnceliklerden bi-
risi olarak kabuliine dayanmaktadir. Toplumsal cinsiyet iliskilerini etkileyen
ve bltceleme sirecinin hazirlanmasi-kanunlasmasi-uygulanmasi ve deneti-
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mi asamalarini kapsayan bitin alanlar ayni zamanda bu anlayisla iliskilidir.
S0z konusu anlayisin iliskili oldugu alanlarda yer almasini saglamaya yone-
lik girisimler, hikimet tarafindan resmi olarak baslatilabilecegi gibi sivil
toplum kuruluslari tarafindan da kamuoyu olusturmak amaciyla gayri resmi
olarak baslatilabilir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme anlayisiyla;

¢ ‘Kadinlarin, ekonomik karar alma ve bunun bir unsuru olarak bitce su-
reclerine katiimlarinin arttirilmasini,

e Biitce hazirlama ve degerlendirme sireclerinde toplumun aktif olarak
yer almasinive bu slireclere dahil olmasini, yalnizca kadinlarin katilimini de-
gil ayni zamanda toplumun bitin kesimlerinin bitcesel slrecler hakkinda
daha fazla fikir sahibi olmasini,

e Yurttmenin bltcesel kararlarina iliskin sonuclarda seffaflik ve etkinligi,

« idarenin toplumsal cinsiyet esitliginin tesisine iliskin verdigi taahhitle-
rin veya yukimliliklerinin izlenebilmesi imkanini arttirmayi,

e Bitcesel slirecleri daha seffaf hale getirirken ayni zamanda bu anlayi-
sin gerceklestirilmesine yonelik olarak mesuliyetleri acisindan hikimetler
Uzerinde baski olusturulmasini,

e Bitcelerden yararlanicilarin cinsiyetlerinin dikkate alinmasini, ayrica
yeni bir degerler seti gelistirmek suretiyle ihtiyaclarin tam olarak ortaya ko-
nulmasini boylece kaynak ve harcama israfini engelleyerek, verimlilik ve et-
kinligi saglamayr amaclamaktadir.

Cinsiyete duyarli bitceleme kadinin statistnln gelistirilmesi ile ilgili
olarak kamu kesiminin bu sirece yapacagl katkilar olarak degerlendirilir.
Bu katkilar, bitce programlarinin sistematik incelenmesi, kadinlar tzerinde
olumlu ve olumsuz olan programlarin belirlenmesi gibi asamalari kapsar.
Tabi, cinsiyete duyarli bitceyl, genel biitce Uzerinde yapilan tartimsalar di-
sinda ele almakta yarar vardir. Cinsiyete duyarli biitce ¢alismalari, bitcenin
buna uygun yapilandirilmasi sonucu, saglik hizmetleri, egitim ve istihdam da
ortaya cikan ve kadinin statisitini gelistiren pozitif dissalliklari da kapsar.
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S0z konusu bu dissalliklarin saglanabilmesi icin gerekli program ve projele-
rin yapilandirilmasi, kadinlara esit ekonomik firsat verilerek, ekonomik bu-
yime oranlarinin ylkselmesine oncilik etmesi de amaclanmaktadir.
(Stotsky, 2006; 52). Cinsiyete duyarli bitcelemede, cinsiyetler arasi kaynak
tahsisini gorebilmek ve cinsiyetler arasindaki statl farkini ortaya koyabil-
mek gerekir. Bunun icin de;

A. Temel, ekonomik, sosyal ve politik gostergeler yoluyla esitsizligin 6lcul-
mesi, kadinlarin erkeklere gore dezavantajli olduklari alanlarin belirlenmesi,
egitim ve saglik hizmetleri gibi iki cinsiyet arasindaki a¢igin kapatilmasi,

B. Bitce politikalari olusturulurken, cinsiyet acisindan ortaya cikan pozi-
tif dissalliklar dikkate alinarak, cinsiyet esasli bitcenin oneminin desteklen-
mesi gerekir. Diger argimanlar yolluyla cinsiyet bitcesinin desteklenmesi
de politik ve sosyal bir zorunluluk olarak ele alinabilir,

C. Cinsiyet bltceleme sirecinin baslanmasi ve iyiye gitmesi icin cinsiyet-
lere dayali olarak bitgenin bitin unsurlarinin tasnife tabi tutulmasi, daha
sonra toplaminin bulunarak toplam bitceye ulastirilmasi gerekir.

Bitiin bunlarin yapilabilmesi durumunda cinsiyet esasli biitceleme siire-
ciyararli bir bltce aracina donuserek, uygulanan politikalarda somut gelis-
melere ve bu politikalarin ¢iktilarinda verimliligin artmasina neden olur.

Temel nokta cinsiyete duyarli harcamalar yapmak oldugundan tek bir
yontemi yok. Cesitli tekniklerle bitce icerigini ve/veya siirecini analiz ederek
yapilir. Ornegin;

e Harcama analizleri

e Gelir analizleri

* Bitce sireci analizleri (katiim acisindan ¢ok 6nemli etkileri var)

Uygulanan ornekler, daha ¢ok harcama analizleri Uzerinde yogunlas-
maktadir. Ug tiir harcama analizi énemlidir:

o Ozel olarak kadin ve erkekleri, kiz ve oglan cocuklarini hedefleyen
program ve harcamalarin analizi.
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e Degisim, ozellikle de esitlik amacli dedisim yaratan programlarin ana-
lizi: Kadin istihdami, aile ici siddetle micadele kanununu uygulamak, kadin
yoksullugunu azaltmak vb.

e Ana harcamalarin kadinlar ve erkekler ya da farkli kadin ve erkek grup-
lari Uzerindeki etkilerinin analizi.

Kullanilabilir araclar neler?

1.Mevcut politikalarin toplumsal cinsiyet esitligine etkisi ve bu konudaki
farkindaliginin degerlendirilmesi.

2. Kamu harcamalarinin kadin ve erkeklere faydalari agisindan analizi.

3. Vergilendirme politikalarinin kadinlar ve erkekler tzerindeki etkisinin
analizi.

4. Kamu harcamalarinin toplumsal cinsiyet acisindan analizi.

5. Bltcenin kadinlarin zaman kullanimi Gzerindeki etkisinin analizi.

6. Toplumsal cinsiyete dayali, orta vadeli makro ekonomik politikalar
olusturma.

7. Toplumsal cinsiyeti dikkate alan; Bltce Beyannamesi.

Kullanilabilir bazi gostergeler:

e Toplumsal cinsiyet esitligi amacli harcamalarin toplam bitce icindeki
pay!. (%)

* Calisanlarin kadin-erkek dagilimi (dengesi).

e Kadinlarin ihtiyaclarina cevap veren kamu hizmetlerine iliskin harca-
malarin toplam btce icindeki pay (%)

e Ticaret ve sanayi alanlarindaki desteklerin cinsiyetlere gére dagilimi.

* Aboneliklerde (su aboneligi, emlak vergisi vb) cinsiyetlere gére dagilim.

e Kamu kesiminin temsil, karar ve danisma organlari ile komitelerinde
kadin-erkek dengesi.

e Kamu gorevlilerinden hizmet ici egitimlerine katilanlarin kadin-erkek
dengesi.



Biitce degerlendirilmesinde sorulabilecek bazi sorular

e Sartli Nakit Transferi uygulamasinin annelerin giiclenmesi tzerindeki
etkileri?

e Egitim: Kiz cocuklarinin okullulasma dizeyi? Erkek cocuklarin okullu-
lasma diizeyi?

o ilkégretim? Lise? Meslek Lisesi? Universite?

* Yurt olanaklari?

e Ulasim olanaklari?

e Saglik: Kadin sagligr olanaklari? Erkek sagligi olanaklari?

e Poliklinik dallari?

e Kamu Sosyal Givenlik Sistemiyle kapsanan ilag tlrleri?

* Kadin Istihdami olanaklari?

o Sektorler itibariyle istihdam istatistikleri?

e isveren yukUmlulikleri?

» Kamu bebek/cocuk bakimi (kres/yuva) olanaklari?

e Kamu bakim destekleri?

e Esnek istihdam?

e Spor: Kiz ¢ocuklarinin, kadinlarin spor olanaklari? Erkek cocuklarin,
erkeklerin spor olanaklari?

e Futbol sahasi? Stadyum? Spor Salonu? Havuz? Voleybol? Parklarin du-
rumlari ve sayilari

e Kamusal Alan:

* Sokak aydinlatmasi?

* Toplu ulasim olanaklan? (arac, saat)

* Givenlik ortami? (siddet ve tacize karsl dnlemler)

» Mekansal/Ergonomik dizenlemeler (tuvalet, merdiven, masa, sandal-
ye, kaldirim, aski...)

e Karar Mekanizmalari: Kadinlarin konumu? Erkeklerin konumu?

e Kadinlar icin meslek ici yoneticilik egitimi?
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e Pozitif ayrimcilik? Kota.

Bltce program ve politikalarinin kadinlar Uzerindeki etkilerinin sistema-
tik olarak incelenmesini ihtiva eden, ayrica kamu idarelerinden, kendilerine
tahsis edilen ddeneklerin kadinlar tzerindeki etkilerinin analizinin yapilma-
sini talep eden toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme anlayisini amaglarina
uygun sekilde gerceklestirebilmek icin;

e Toplumsal biling,

* Politik ve burokratik irade,

e Karar alicilarin, kadinlarin erkekler karsisindaki durumlarini

tespit etmeleri ve bu tespit icin on kosul olarak bir istegin varligi,

e Hesap verilebilirlik kiltirinin varligi,

e Kadinlarin karar alma mekanizmalarina dahil olmasi,

e Toplumsal cinsiyet esitligi analizine imkan verecek verilerin

elde edilebilme imkani,

o Seffaflik,

e Etkin bir kaynak yonetimi,

e Hikiumetin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin

uygulamaya dénismesi,

e Glnlik is ve hizmet akislarinin toplumsal cinsiyete duyarli hale gelme-

si (toplumsal cinsiyetin ana plan ve politikalara yerlesmesi) gibi unsurlarin
varligi gerekmektedir.

Bu anlayis, beraberinde bir degisimi de zorunlu kildigindan, tatbiki hem
uzun ugraslari hem de uzun bir sireci gerektirmektedir. Dolayisiyla, top-
lumsal cinsiyete duyarli bitceleme anlayisi icin gerekli araclari ve aktorleri
belirlemek, bitcesel streclerde gerekli asamalarin ve metotlarin tanimini
yapmak, ayrica karsilasilmasi muhtemel zorluklari ve engelleri ortaya koy-
mak, bu anlayisin uygulanabilmesi icin gerekli ugraslarin verilmesi ve sure-
cin anlasilmasi bakimindan dnemlidir.



Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butcenin
Tarihsel Gelisimi ve Ornekleri

_O)(‘

Toplumsal cinsiyete duyarli blitceleme kavrami itk defa 1980°lerde, fede-
ral seviyede gerceklestirilen uygulamalar sonucunda, Avustralya'da ortaya
ctkmistir. Butcelemeye bu anlayisla bakan ve ilk uygulamalarin gorildigu
ulke; Avustralya'dir. Onun ardindan Guiney Afrika, isvec, Fransa, Belcika, In-
giltere, Ispanya, Hindistan, Meksika ve daha bircok ilkede toplumsal cinsi-
yete dayali bltceleme calismalarina baslanmistir. Uygulama ornekleri, yil-
dan yila yayginlasmis ve gliniimiz itibariyla 40°dan fazla tlkede bitcenin ge-
nelinde veya programlar bazinda uygulama alani bulan bir anlayisa donis-
mustir. Bu anlayisa yonelik girisimlerin buytk bir kismi Glkesel diizeyde
iken az da olsa bélgesel diizeyde girisimlere de rastlanmaktadir. (Stotsky:
2006: 24) Ornegin, Iskocya'da, Ispanya'nin Bask bélgesinde, italya'nin Emili-
a-Romagna bolgesinde bélgesel diizeyde uygulamalar gozlemlenebilmekte-
dir. (Tugen ve Ozen, 2008: 4) Bu anlayisin toplumsal cinsiyet esitligi hedefine
ulasabilmede ortaya cikardigi sonugclar, Ulkeler itibariyla incelendiginde,
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme anlayisinin iskandinav ilkelerinde da-
ha basarili tatbik edildigi séylenebilir.
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2000 yilinda 191 dlkenin tzerinde uzlastigi “Bin Yil Hedefleri” Birlesmis
Milletler kararlari olarak aciklandi. Saptanan 8 hedeften ikisi 6zellikle kadin-
lar Uzerinden tanimlandi: Kadinlarin giclendirilmesi ve cinsiyetler arasi esit-
sizliklerin giderilmesi ile anne sagliginin iyilestirilmesi. Bu hedefler dogrultu-
sundaki bir dizi faaliyetten biri, Birlesmis Milletler Kadinin Statist Komisyo-
nu'nun, ana temasi “Cinsiyet esitliginin finansmani ve kadinin giclendirilme-
si” olan 52. Oturumu (25 Subat - 7 Mart 2008) idi. Bu toplantida toplumsal cin-
siyet esitliginin saglanmasi icin tim gelir ve harcamalarin toplumsal cinsiye-
te duyarli analizlerini yapmak ve tim dizeylerde toplumsal cinsiyete duyarli
bitcelerin hazirlanmasinin saglamak konusunda ortak gérus ortaya ¢ikmis ve
sonug belgesinin 21. maddesinde biitce baglaminda bir dizi karar alinmistir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme anlayisinin uygulamasinda dne ¢i-
kan bazi Ulke uygulamalari asadida aciklanmaktadir.

1. Avustralya

Avustralya, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme anlayisina iliskin ola-
rak bir yapi gelistiren ilk tlkedir. Federal seviyede 1984 yilinda “kadinlarin
bitcesi” olarak baslayan girisimler, s6z konusu Ulkenin eyaletlerine ve diger
bolgelerine de yayilmistir. Federal dizeyde baslayan calismalarin hareket
noktasl, kamu idarelerinden ilgili yil bitcesinde kendilerine tahsis edilen
odenegin kadinlar Gzerindeki etkilerinin arastirilmasini ve bu arastirma so-
nuclarindan bir belge olusturularak gelecek yil bitcesine eklenebilmesinin
saglanmasi olmustur. (Sawer ve Budlender, 2002: 45.) Bu sirecte idari bi-
rimlerden beklenen, kadinlarin ihtiyaclarini karsilayabilmek icin gerekli per-
formans gelisiminin saglanmasina yénelik bir idari mekanizmanin gelistiril-
mesi ve dnceliklerin yeniden tanimlanmasidir. 1987 yilindan itibaren “kadin-
larin bitcesi” programi, kadin bitcesi raporuna dontismius boylece bitcele-
me sirecinde yer alabilmesini saglamaya dontk daha resmi bir yapiya do-
nismustr. (Stotsky, 2006: 25.) Ancak, 1984 yilinda baslayan bu girisimin uy-
gulanabilirligi, girisime verilen siyasi destegin yildan yila azalmasi ile dogru
orantili olarak azalmis ve 2000'li yillar ile birlikte son bulmustur.



2. Giiney Afrika

Gliney Afrika, Avustralya'dan sonra toplumsal cinsiyete duyarli biitcele-
me anlayisina yonelik calismalari baslatan ikinci Ulkedir. Gliney Afrika'da bu
anlayisin yerlestirilmesine yonelik calismalar, toplumsal esitlik tzerine da-
ha fazla vurgu yapan Anayasa degisikliginin akabinde baslamistir. 1995 yilin-
da hikimetin onculiginde kamu idarelerinin katiimlariyla, amaci, bakan-
lik butcelerinin kadinlar Uzerindeki etkilerini arastirmak olan ortak bir proje
gelistirilmis, boylece toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme anlayisina yone-
lik itk adimlar atilmistir. Giney Afrika'nin kamu sektoriinde uygulamanin ya-
pildigi itk pilot Glke olmasinin bu girisime yonelik farkindaligi arttirdigr disu-
nilmektedir. (Stotsky, 2006: 26.) Ayrica toplumsal cinsiyete duyarli bitcele-
me anlayisina dayali bltce drnekleri olusturulmus, gelir ve giderlere iliskin
calismalar yapilmis, toplumsal cinsiyete dayali harcama ile ilgili hedefler
belirlenmistir. Toplumsal cinsiyet esitliginin tesisini saglamaya yonelik tah-
sis edilecek gelirlerin toplanmasi konusu Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bit-
celeme anlayisinin yerlesebilmesi icin Uzerinde onemle durulmasi gereken
bir nokta olarak belirlenmistir. (Meric, 2007: 64.) Ozellikle gelirlere iliskin
yapilan calismalar, bu konuda bugiine dek nispeten daha az calisma yapil-
mis olmasi nedeniyle dnemlidir. Glney Afrika’da toplumsal cinsiyete duyar-
li bitceleme anlayisina yonelik sivil toplum orgltleri tarafindan yapilan ca-
lismalar zaman boyutunda degerlendirilirse, ilk yil, kamu sektorl istihdami
ve vergiler Uzerinde sinirli sayida analiz yapilmistir. Ancak, nitelik bakimin-
dan bu analizlerden elde edilen en nemli sonug, bu konuda bir ¢alismanin
yapilabilir oldugudur.

Boylece ne yapildigina dair cok blyik bir ilgi uyanmis, bu ilgi sayesinde
pilot uygulamalar genisletilmistir. Uclincii yilin sonunda, biitcenin toplumsal
cinsiyete iliskin 26 farkli programi analiz edilmistir. Dordincl yil mahalli
idarelerin faaliyet alanlarindan bes bolimi analiz edilmis, besinci yilda ise,
gelirler ile saglik hizmetlerinin sunumuna yonelik harcamalara iliskin ayrin-
tili analizler yapilmistir. Arastirma sonuclari kitap haline getirilerek basilmis
ve bu 6zetler seri halinde her yil yayimlanmistir.
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Anilan ¢alismalara ragmen Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme an-
layisi Giiney Afrika’da kurumsallasamamistir. Bunun nedeni, kamu sektoru-
nin bu anlayisin uygulanmasina yonelik iradesinin yildan yila azalmasidir.
Bu irade azalmasinin bircok gerekcesi bulunmakla birlikte goze carpan en
onemli neden, kamu gorevlilerinin, bu anlayisa yonelik yeni sireclerin mali
bir yuk olusturacagini disinmeleri ve devletin asli faaliyetlerinden ayrilarak
tali faaliyet ve amaclarla ugrasilacagi gibi bir onyargiya kapilmalaridir.
(Buddlender, 1998: 12.)

3. Isvec

Iskandinav (lkelerinde toplumsal cinsiyet odakli yaklasim, kamu yéneti-
minde uyulmasi gereken bir ilke olarak kabul edilmektedir. Ornegin, Nor-
vec'te toplumsal cinsiyet esitligine yonelik yasa 1979 yilinda kabul edilmistir.
Isvec'te ise 1994 yilindan bu yana toplumsal cinsiyet odakli yaklasim, norma-

tif toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi icin dncelikli strateji olarak
uygulanmaktadir. (Council of Europe, 2005: 33.)

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda 2003 yilinda parlamentoya sunulan
ulusal eylem plani, toplumsal cinsiyet odakli yaklasim érnegidir. Kamu ida-
relerinde toplumsal cinsiyet odakli yaklasimin 2004-2009 yillari icin uygulan-
masl planlanmis ve Nisan 2004'de hiikimet tarafindan kabul edilmistir.

Bu plan cercevesinde uygulamanin olcilebilmesi icin;

e Bakanliklara toplumsal cinsiyet esitligi koordinatorlerinin atanmasi,

e Bitun bakanliklarda koordinasyon icin bir organizasyon kurulmasi,

e Toplumsal cinsiyet esitligi birimleri ve koordinatorleri icin

yogunlastiritmis egitim programlarinin yiritilmesi,

e Amac ve gostergelerin olusturulmasi, toplumsal cinsiyet esitlig

calismalarinda gorevli tim yetkililer icin surekli destek ve

editim saglanmasi,

e Her bir politika alaninin performansinin parlamentoya

sunulmasi amaclanmistir.

Isvec'te toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme anlayisinin odak noktasi

11



her bir bakanligin kendi politika alanina giren konular icerisinde toplumsal
cinsiyet esitliginden sorumlu olmasidir. (Halén, 2010.)

Isvec hikimeti, bitcenin, temel politika enstriimani olarak énemini ka-
bul etmekte ayrica tim politika alanlarinda yapilacak toplumsal cinsiyet
esitligine duyarlilik analizlerinin 6nemli oldugunu dikkate almaktadir. Ba-
kanliklar, bitce tekliflerinde yer alan programlar icerisinde toplumsal cinsi-
yet esitliine dayali amaclar ve hedefler olusturmakta, ayrica Maliye Bakan-
ligr tarafindan ekonomik kaynaklarin kadin ve erkek arasinda dagilimi hak-
kinda hazirlanan bir rapor, her yil hiikimetin biitce yasa teklifi ekinde parla-
mentoya sunulmaktadir. (Villagomez, 2010.)

4. Birlesik Krallik

Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme anlayisina yonelik calismalar,
Birlesik Krallik'ta da gtindeme gelmistir. Diger tlke drneklerinde oldugu gi-
bi burada da mevcut durumun analiz edilmesi atilan itk adim olarak karsi-
miza cikmaktadir. Ornegin; Birlesik Krallik ta issizligin azaltilmasina yonelik
uygulanmis olan New Deal Programi (Yeniden Yapilandirma Programi) ana-
liz edilmis ve kamu harcamalarinin toplumsal cinsiyete yonelik ne tir ¢ikti-
lar ortaya koydugunu degerlendirmek icin kisi basina yapilan harcamalar in-
celenmistir. Analiz sonucunda kamusal kaynaklarin sinirli bir miktarinin ka-
dinlara yonelik kullanildigi sonucuna ulasilmistir. (Bellamy, 2002: 7.)

Somutlastirmak gerekirse, Birlesik Krallik'ta uygulanan Yeniden Yapi-
landirma Programi cercevesinde kullandirilan fonlardan, sadece % 8'inin
evli olamayan kisilere verildigi (ki bu oranin % 95'i kadindir), % 57'sinin ise
genclere verildigi (bunun da % 27'si kadindir] gercegini ortaya cikarmakta-
dir. (Europen Women's Lobby, 2004: 5.) Mevcut olumsuz durumlarin gideril-
mesi icin Birlesik Krallik'ta calismalar baslatilmakla birlikte s6z konusu ca-
lismalar “Birlesik Krallik Kadinlarinin Bitce Grubu (UK Women's Budget
Group)” tarafindan ytrutilmektedir. Bu grup tarafindan hazirlanan cinsiye-
te duyarli bitceleme ornekleri, kadinlara yonelik kamu harcamalari ve ver-
giler hakkinda bilgi verme acisindan etkin bir rol Ustlenmektedir. Dinyada
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toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme anlayisi ile ilgili calismalar genel ola-
rak kamu harcama boyutu ile iliskili olsa da Birlesik Krallik Kadinlarinin
Bitce Grubu, ciddi sekilde vergi indirimleri Gzerine yogunlasmaktadir. Bir-
lesik Krallik Kadinlarinin Biitce Grubu tarafindan yapilan bir analizde, Cali-
san Ailelere Vergi Indirimi uygulamasinin yeniden diizenlenmesi gerektigi
onerilmistir. Bu cercevede Istihdama Vergi indirimi ve ilave Edilmis Cocuk
indirimi seklinde yeni bir yapilanma 6nerilmistir. Anilan gruba gére istihdam
tzerine uygulanacak “vergi indirimi uygulamasi” kadin ve erkeklere yonelik
esit faydalar ortaya ¢ikaracaktir. (Bellamy, 2002: 7.)

5. Ruanda

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme anlayisina yonelik calismalar bas-
latan lkelerden biri de Ruanda’dir. Ulkede 1999 yilinda kurulan Cinsiyet ve
Kadinin Gelisimi Bakanligi'na [Ministry of Gender and Women in Development)
kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kalkinma politikalarinda bu hususa dik-
kat edilmesi yoniinde sorumluluk verilmistir. Ulkedeki toplumsal cinsiyete du-
yarli bltceleme girisimleri soz konusu Bakanlik tarafindan yurutilmektedir.
Bu anlayisa yonelik girisimler, Ulkedeki Vizyon 2020 ¢alismasi, orta vadeli har-
cama yapisl, cinsiyete yonelik ulusal eylem plani ve yerellestirme calismalari
ile uyum icindedir. Ayrica bu girisim, Birlesik Krallik Uluslararasi Kalkinma
Kurumu tarafindan maddi anlamda desteklenmektedir. Toplumsal cinsiyete
duyarli biitceleme, Maliye Bakanligi ve Cinsiyet ve Kadinin Gelisimi Bakanlik-
lart tarafindan yogun bir isbirligi icerisinde siirdirilmektedir. iki kurum ara-
sinda ishirliginin glclendirilmesi amaciyla cesitli donemlerde toplantilar ya-
pitmistir. 2002 yilinda cesitli kamu idarelerinde, Maliye Bakanligina bagli ola-
rak calisan personele egitim verilmis ve kendilerine calistiklari bakanliklarin
bitcelerinde toplumsal cinsiyete gore bir yapilanmayi nasil gerceklestirecek-
leri konusunda yon bulmalari igin yardimer olunmustur. Ulkede yiirtitiilen or-
ta vadeli harcama yapisi ile toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme anlayisinin
birbiri ile uyumlu olmasi zorunlulugu vardir. (Diop-Tine, 2002: 120.)



6. Fransa

Fransa'da toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme anlayisina yonelik ca-
lismalar, 2000 yilinda parlamentonun, ilgili yila ait bitce kanununu onaylar-
ken, hikimetten toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik 6zel
cabalar bekledigini deklare etmesiyle baslamistir. (Council of Europe, 2005:
29.) Bu deklarasyon ile birlikte hitkimet, bundan sonra hazirladigi her bir
bitce tasarisina, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik kaynak da-
gilimi ile kadinlarin 6zgil ihtiyaclarini karsilamaya donik kamu hizmetleri-
ne tahsis edilmis 6denekleri gosteren ve toplumsal cinsiyete duyarli bitce-
leme anlayisina uygun olarak hazirlanmis bir belge eklemektedir. (Vil-
lagémez, 2010). Bu belge, parlamenterlere, kadin haklari ve toplumsal cin-
siyet esitlifine yonelik olarak kullanilan kamu harcamalarinin etkin kullani-
lip kullanilmadigi yoninde bir fikir sunmaktadir. Ayrica, bir nevi izleme ara-
ci olarak tanimlanabilecek bu belge, toplumsal cinsiyet esitliginin saglan-
masina yonelmis kamu faaliyetlerinin, ihtiyaclara etkin olarak hizmet etme-
sini saglayacak bir dizenleyici mekanizma olarak da nitelendirilebilir.

7. Filipinler

Filipinler de cinsiyet bitcesi ile ilgili uygulama 1994 yilinda baslamistir.
Bu uygulamada kamu bitcesinin % 5'ini “cinsiyet ile ilgili gelisim planlarinin
hazirlanmasi, yurltulmesi ve degerlendirilmesine tahsis edilmesi seklinde
oldugu gorilmektedir. Ulusal bir Komisyon, 19 kamu idaresi icin olusturu-
lan harcamalarin bir analizini yayinlamistir. Bu analizde dikkat ceken basli-
ca konular; teknik yardim ihtiyacinin olmasi, kamu idarelerinin performan-
sinin belirlemesinde ortaya c¢ikan zorluklar ve bitce ofislerinin uygulamaya
karsi direnisleri seklinde belirlenmistir. (Cagatay vd; 2000, s. 41.)

8. Hindistan

Hindistan'da kadinlara ydnelik is imkanlari, Delhi'deki Birlesmis Millet-
ler Kadin Gelisim Fonu sayesinde artmistir. Bu durum cinsiyet biitcelerinin
gelisimini hizlandirmistir. Parlamento dizeyinde bu calismalari artirmak
icin kadin parlamenterlerin bu alanda énemli bir rol oynadiklari gérilmek-
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tedir. Bu alanda bircok calisma tamamlanmistir. Bunlardan ilki, 2000-2001
yillart arasinda yapilan Ulusal Ekonomi Anketi'dir. Bu anketin bir bolimun-
de cinsiyet esitsizligine yer verilmistir. (Comonwealth Secretariat, 1999c,
s.5.) Su anda Hindistan'in 22 eyaletindeki bitce calismalarinda cinsiyet bit-
celeri uygulanmaktadir. Hindistan'da cinsiyet butcelerini gelistirmek icin ka-
dinlara yonelik olarak makro ekonomik konular aciklanmaya calisilmakta,
kadinlarin borsa vb alanlarda bilgilendirilmeleri saglanmaktadir. (Comon-
wealth Secretariat, 1999¢, p.5.] Bunun sonucunda, Hindistan'in kadinlarin
isglicli potansiyelinden yararlanarak insani gelisimini ve bdylece makro eko-
nomik blyimesini de artiracagini distunilmektedir.

8. Sri Lanka

Sri Lanka'da kamu harcamalarinin etkisini incelemek icin bes bakanlik
secilmistir. Ayni zamanda kamu sektoriindeki cinsiyet dagiimini da incele-
mek icin de ortak bir mekanizma gelistirilmesi istenmistir. Oncelikle bu
amacla toplanacak bilgilerin belirli bir merkezde degerlendirilebilmesi icin
bir araya getirilmesi geregi tzerinde durulmustur. Bu konuda olusturulacak
calismada kavram tanimlarina da gidilerek, ileride yapilacak calismalarda
birlikteligin saglanmasi da amaclanmisti. (Comonwealth Secretariat: 1999c,
s.2.) Kadin ve erkek esitsizligini azaltmaya yonelik olarak alinan énlemlerin,
egitim, tarim ve endustri sektérleri Gzerinde yogunlastigi hazirlanan rapor-
larda belirtilmistir. (Comonwealth Secretariat; 1999c, s.2.]

Cinsiyet bitceleri uygulandiginda, gelisen stratejiler sunlar olmustur:

e Elde edilecek veriler ile ilgili analitik malzemeleri ve kaynaklari, cinsi-
yetler arasindaki gelir ve harcamalarin dagilimindaki degisiklikleri dogrula-
mak icin gelistirmek.

e Sosyal gruplarin desteklerini saglamak icin onlari harekete gecirmek.

Bu iki stratejinin de birbirini karsilikli olarak destekleyici olmalari gerek-
tigi tzerinde durulmaktadir. (Cagatay vd; 2000, s. 46.)



9. Brezilya

Brezilya da bu konuyla ilgili olarak faaliyet gosteren bir acente vardir. Bu
acente merkezi, federal bitce Uzerinde calismalarini sirdirmekte ve agir-
likli olarak adalet, saglik, egitim ve calisma bakanliklari ile bunlarin sagla-
digr istihdam Uzerine odaklanmaktadir. Bltce analizleri yapilirken, elde edi-
len ciktilarin cinsiyet temelinde etkisi daha ¢ok arastirilmistir.

S0z konusu acente, sadece cinsiyet temelli arastirmalar yapmamakta,
bunun yaninda, kamu politikalari ve bitce slirecinde cinsiyet esasli konula-
ra karsi daha duyarli olma bilincini de ylkseltmeyi de amaclamaktadir.

10. Kanada

1993 yilinda, Uluslararasi Kadin Baris ve Ozgiirliik Orgiiti'niin Kanada
Subesi, 75. Kurulus Yildonimi'nde, cinsiyete duyarli bitceyi itk olarak giin-
deme getirmistir. Bunun yaninda bu konuyla ilgili yayinlar yapilarak, éncelik-
li konulara dikkat cekilmistir. Kanada hikimeti, diger uygulamalarda oldu-
gu gibi, dogrudan dogruya cinsiyet esasli olarak bu sireci ele almamistir.
Cinsiyete duyarli bitceleme de ilk adim cinsiyetle iliskili olan konulara y6-
nelme olmustur. Kanada, ingiltere de oldugu gibi cinsiyetle ilgili konular
harcama yoninden cok, gelir yonuyle ele almistir. Daha erken donemde, ya-
ni 1990'lar da, Kanada hikimeti cinsiyet ayrimindan hareketle kadinin sta-
tisy ile ilgili olan diger onlemler ile birlikte, cocuklara vergi destedi uygula-
masl ile aslinda bu konuda ilk adimi atmistir.

1998'de Bakker ve Elson analitik ve pratik olarak cinsiyet biitcesi yakla-
simini bltce uygulamalari ile birlikte ele almislardir. Ginlimizde Kadinin
Statiisti ile ilgili Ulusal Aksiyon Komitesi (NACSW) bu konudaki aktif ve kati-
limci faaliyetlerini artarak strdirmektedir.

11. Almanya

Avrupa’'da Kadinlari Gelistirme (WIDE] Grubu'nun bir Gyesi olan Frauen-
forum, bir sivil toplum orgitu olarak faaliyet gostermekte ve cinsiyete duyar-
li biitge lzerinde ¢alismaktadir. 2000 yilinda Gliney Afrika'daki cinsiyet esit-
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ligi komisyonu ile bu konuda bir seminer dizenlemistir. S6z konusu sivil top-
lum orgltinin merkezi Berlin'dedir. Bu orgitin biinyesinde kadinlar icin
bitce calisma grubu kurulmustur. Bu grup, cinsiyet bitcesi ve iliskili olan
alanlar Uzerinde calismasini strdirmektedir.

12. Israil

srail de Adva Center bu konuyla ilgilidir; ancak spesifik olarak kadin
odakli calismalar Gzerinde yogunlasmamaktadir. 1997 yilinda ilk kez uygu-
lamada olan butce rakamlarindan hareket ederek, tiketici ve calisan kesim
olarak kadinlart incelemistir. Bu incelemede ana cerceve olarak, saglik, egi-
tim, cocuklara yapilan yan ddemeler, emeklilik ddemeleri, issizlik tazminat-
lari, calisma ve sosyal hayat esas alinarak inceleme yapilmistir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce Kurumlara Ne Kazandirir?

Toplumsal cinsiyete duyarli bltceler, ayni zamanda kurumlarin cagdas
yonetim icin saglamaya calistiklari bircok ilkeyi uygulayabilmeleriicin de ge-
cerli bir mekanizmadir. Seffaflik, hesap verme, demokratiklesme, etkinlik,
katiimcilik gibi temel ilkeleri kontrolin bir araci oldugu gibi;

» Onceliklendirme konusunda tek boyutlu olmaktan cikmamizi saglar.

e Esitlik ve adaleti tesvik eden bir ortam yaratir.

e Planlama imkanimiz artar.

* insan kaynaklarimizi daha iyi kullanma olanagimiz olur.

e Uygulamalari yonetme kapasitemiz artar.

* izleme ve dederlendirme becerilerimiz artar.

o Etki degerlendirmesi yapmak icin imkanimiz olur.

Toplumsal cinsiyete duyarli butce, kadinlar icin ayri bltce yapmaz. Biit-
ceyi kadin bitcesi erkek bitcesi diye bolmez. Bir blt¢emiz var, bunun icin-
den kim, ne yaptiginiz zaman, ne kadarini aliyor sorusunun yanitini gérmek
icin toplumsal cinsiyete dayali biitce dnemlidir.

Farkli sosyal gruplar icin ne kadar katkisi var. Ne kadar insan olarak ka-
dinlara deger verdigimizi bitcemiz gosteriyor. Yapmaya calisilan, biitcenin
kadinlar ve erkekler icin ytzde 50 ylizde 50 bolustlip bolistilmemesi degil-
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dir. Ille yiizde 50 olacak, diye bir hedef de yoktur. Belirli bir politika alaniyla
da sinirli degildir.

Bitceler iktisadi, siyasi, toplumsal dncelikleri ve tercihleri yansitirlar.
Kamu hizmetlerine iliskin harcama ve gelirlerin bilesimi, toplumdaki kaynak
dagilimini hem belirler, hem de toplumdaki kaynak dagilimi tarafindan be-
lirlenir. Bu etkilesimin ana cercevesini ise benimsenen makro iktisadi poli-
tikalar (istihdam, blytime, enflasyon, cari acik vb) ¢izer. Genelde, izlenen
makroekonomik politikalarin, ozelde ise sunulan kamu hizmetlerinin top-
lumdaki sonuclarinin cinsiyet boyutu vardir. Kadinlarin ve erkeklerin ihtiyac-
lari, tercihleri, oncelikleri farklidir ama bu farklliklar politika tasariminda
da, uygulamasinda da g6z 6niine alinmamaktadir

Kamusal ihtiyaclarin temini i¢in dizenlenen bitcelerin ve bitcelerle
uyumlu olarak yurdtilen politikalarin, toplumun her bir kesimini farkli bir
sekilde etkiledigi dikkate alindiginda, bunlarin kadinlar ve erkekler Gzerinde
de farkli etkileri olacagr aciktir. (Budlender ve Sharp, 1998: 6.] Kadinlarin ve
erkeklerin ihtiyaclari, tercihleri, oncelikleri ve yararlandiklari kamusal mal
ve hizmetler farklidir. Bu farkliligi dikkate almadan Uretilen hizmetlerde bir
kayip olmasi, aksi durumda ise etkinlik ve verimliligin gerceklesmesi mute-
ber bir olgudur. Ancak giinimizde tarafsiz oldugu kabul edilen kamusal
mal ve hizmetlerin Uretilmesinde ve sunulmasinda kadin ve erkeklerin ihti-
yaclarindaki farklilik dikkate alinmamaktadir. Bu dikkate almama halinin
hem topluma hem de devlete getirdigi dolayli ve dolaysiz maliyetler bulun-
maktadir. Bu maliyetler, dislk ekonomik verimlilik, distk ¢ikti ve hayat ka-
litesindeki azalma gibi ekonomik ve sosyal anlamda arzulanmayan durum-
lar seklinde ortaya cikabilir. Kadin ve erkekler arasinda, kaynaklara erisim
ile haklarin ve gucin dagiimr hususlarinda esit olmayan bir dagilim s6z ko-
nusudur. Neredeyse bitln toplumlarda refahin, yasam kalitesinin ve diger
unsurlarin erkekler lehine oldudu bir gercektir. Bu gerceklikten hareketle,
s0z konusu durumu en azindan kismen gidermek icin ¢esitli politika oneri-
leri gelistirilmistir. Ancak bunlar, cebirsel dzelliklere sahip olmamalari ne-
deniyle hedeflenen amaclara ulasmada yetersiz kalmislardir. Bu sebeple
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zorlayiciligi olan, izlenebilmesi ve degderlendirilebilmesi imkani olan, ayni za-
manda da yonetimleri yikimlulik altina alabilecek toplumsal cinsiyete du-
yarli bitce anlayisini benimsemek sarttir.

Onceliklendirme

Etki degerlendirmesi igi we adaleti tegvik

\DPLUHEAL)

T CINSIYETE ———» ——

DUYARLI
/’ BUTCE \
[zleme Invsan
degerlendirme ;"m‘r:;:

Uygulsma yinstme
kapasitesinde arby

Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme anlayisi, giindelik meseleler ara-
sinda gindemden uzak tutulacak, basite indirgenerek énemsiz kilinacak bir
politika tasarimi degildir. Bitcelerin toplumsal cinsiyet Uzerindeki etkileri-
nin varligini kabul etmek, var olan esitsizliklere yonelik adimlar atmak, ihti-
yaclari onemseyen ve bu dogrultuda hizmet lreten bir yonetim mekanizma-
sinin varliginin saglanmasini siyasi olarak amaclamak gerekmektedir.

Oncelikle yerel ydnetimlerin biitcesinin ne kadari kime gidiyor gibi bir
analizle baslamak miimkiin. Bilmek de bir seydir. Ornegin kadin abone sa-
yisini artirmak, kadinlarin belediyeyle iliski kurma yollarini biraz cesitlendir-
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mek de ¢ok ise yarar. Kadin abonenin olmasi icin normal abone isleriicin 10
lira aliniyorsa, kadindan 1,5 lira alinir, boylece abone sayisi artirilmis olur.
Boylece kadin abonelerle baska bir ¢alisma yapma imkanini da bulabilirsi-
niz. Bu tlr bircok insanla belediyenin iliskisini cesitlendiren, kadinlarin be-
lediyeyle iliskisinin kanallarini acan, artiran, onlarin farkli distncelerini be-
lediyeye soylemelerini saglayan araclar Uretmek miumkindur.

Baska alanlarda da ne kadar kadin erkek dengesi dikkate aliniyor, ne ka-
dar kadinlar il disindaki egitimlere desteklenip gonderiliyorlar. Bunlarin da
oncelikleri olusturmalidir. Buna gore hizmet ici egitimlere harcanan payi
kim kullaniyor? Hizmet ici egitimlere, 3 kadin 33 erkek gonderiliyorsa, bele-
diyeler erkeklerin onde olmasini arzuluyor, demektir.

Yoneticilerin STK'larla toplanti yapmasi ve bu asamada mutlaka kadin-
larla da toplanti yapmasi énemlidir. Onlarin onceliklerini, beklentilerini al-
masl 6nemlidir. Bitce temmuz basinda birimler tarafindan belediye baska-
nina sunulur. Baskan bu bitceyi ele alir, ayni kesimlerle kendisi de toplanti
yapabilir. Bu tutum, yiz yize iliskiyi artiran, bitcede kararlarimizi teklif di-
zeyinde glclendiren bir tutumdur. Meclisin bitce gorismeleri izlenebilir ol-
malidir. Ozel olarak STK'lara yer ayrilabilir. Gunluk olarak, su konular goru-
suldu, diye duyuru cikartilabilir ve belediyenin gorinir bir yerine asilabilir.

Gerceklestirilen projelerin ve sunulan hizmetlerin hepsine cinsiyet aci-
sindan bakmak gerekir. Konuyla ilgili ka¢ hizmet var, kac tane faaliyet yuru-
tildyor, kimlere hitap ediyor, baska kime hitap edebilir? Bunu yaparken ka-
dinlar ne kadar dikkate alinmis, diye disinmek mimkindir. Hizmetin ol-
mamas! kadinlar acisindan ayri bir etkidir. Engelli cocuk anneleri, haftada
bir gtin yarim gin bile birakip ¢cocugunu bir yere gidemeyebilirler. Verileme-
yen hizmetin de bir maliyeti vardir.

Belediye acisindan toplumsal cinsiyet esitligi amacli harcamalarin genel
bitceye orani nedir? Belediye calisanlarinin kadin erkek dagilimi nedir? En-
cimende, mecliste bu oran nedir? Kadinlarin ihtiyaclarina cevap veren ka-
mu hizmetlerine iliskin harcamalarin toplam bitce icindeki payr nedir? Ka-
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dinlar yapilan hizmetlere ne kadar hukuki katkilarla katilimci oluyorlar, bun-
larin piyasa degeri nedir? Bu da bir analiz turtdir.

Biitce; yol, su, elektrige yetiyor, olabilir. Yol, su ve elektrigin kadinlar ve
erkeklerde ne kadar celistigi, bir farklilik gosterip gostermedigi, onlarin ha-
yatlari tzerinde farkli etkilerinin olup olmadigini analiz etmek, zaten top-
lumsal cinsiyete duyarli bir biitce tiirtidir. Ornegin; su aktarim isinde ne ka-
dar kadinlarin varliklari, durumlarini dikkate alinmis. Kapinin oniine kadar
su getirilmesi tek husus degil, kadinlar hala sutasima ihtiyacini sirdtriyor
mu? Mahalleye bir cesme getirilmis mi ya da mahalledeki cesmeyi evlere
dagitip, ortadan kaldirip, kadinlarin bir araya gelebilecedi bir baska mekan
yaratilmis mi? Onun yerine orada kadinlarin bulusup, ayakisti de olsa s6z
edebilecedl, birbiriyle konusacagi bir yer birakilmis mi? Bunun icin ek bir sey
koyulmus mu?

Ne yaparsak kadinlar o hizmetten daha ok yararlanirlar. Daha fazla fay-
da saglarlar. Sonuc olarak cesmeye ve su gotiirmeye para ayriliyor. Bunu ka-
dinlarin ihtiyaclarini, onlarin sosyal varlik olarak ortada olmalarini destekle-
yen bir sekilde harcanmasi saglaniyor mu, saglanmiyor mu? Yoksa mimari
projeye gore kanallari agcmak, boru dosemek, cesme takmak siradan bir yak-
lasimdir. Cesmeyi kim ceviriyor, hangi saatte ¢eviriyor? Hangi saatte su aki-
yor ve bu insanlarin hayatini nasil etkiliyor? Gibi sorular ¢cok temel sorulardir.

Kadinlar yiuriyerek gidebildikleri yerlerden hizmet aldiklari zaman cok
daha fazla o hizmetlerden yararlanabiliyorlar. Bu yoksul kadinlar igin ¢ok
onemli noktalardan bir tanesidir. Hizmetlerin yurlyerek gidebilecekleri me-
safeler de olmasi 6nemlidir. Mesela; dolmusa binip gelmesi gerekirse, dol-
musa binip gelecek kadinlar grubu birden bire yari yariya diser. Ctinki dol-
musa binmek para gerektirir.

Izmir'de oturup, Kérfez'e bir kere inmemis kadinlar var. Belediyenin bir
calismasinda mahalle muhtarliklari Gzerinden liste cikarildi ve haftada iki
glin otobuslerle kadinlar tasinarak, belediyeye hizmet veren sehir hatlari
icerisinden vapurlarla korfez turu yaptirildi. Yoksulluk dinyayla iliskinizi bir
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yerle sinirlandiran bir seydir. Karsinizda, giinlerce vapura itk kez ne zaman,
nerede bindigini hatirlayacak, konusacak, anlatacak, insanlar olustu. Baska
bir dinyayla iliski kurmak icin yerel hizmetlerin islevlerini farklilastirmak
onemlidir. Belediyenin hizmetlerini sadece mahalle hizmeti olarak dusln-
memek lazim.Hizmeti yakina getirmek ¢ok nemli, ancak toplumu bulundu-
gu yere hapsetmek boyutuna da gelmemelidir.

Yerel yonetimlerde cinsiyete duyarli bitceleme ile saglanmasi gereken
hizmetler su sekilde siralanabilir:

e Kadinlara 6zel yerel yonetim hizmetleri

e Kadinlarin glinlik yasamini kolaylastiran ve daha katilimci

bireyler olmasini saglayan hizmetler

e Stratejik planlarda cinsiyete duyarli bitgeleme anlayisinin yansitilmasi

e Yerel kadin érgutlerin kent konseylerine katiliminin saglanmasi

e Kadin meclislerinin kurulmasi

e Esitlik komisyonlarinin olusturulmasi

e Kadinlar icin destek politikalarimin tretilmesi,

projelerin izlenmesi ve degerlendirilmesi.

Pilot Bir Uygulama

Kadin Emedgini Degerlendirme Vakfi'nin, Avrupa Birligi'nden aldigi des-
tekle, Beyoglu Belediyesi ve Kadinin Statist Genel Midurligu'ntn istirakiy-
le 2005 Aralik ve 2006 Aralik aylari arasinda “Dar Gelirli Kadinlar Yerel Biit-
celeme Sirecine Katiliyor” Projesi uygulandi.

Projede amag, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Yerel Biitce Analizi yontem-
lerinden yararlanarak,

e Dar gelirli kadinlarin yerel bitce onceliklerini kadinlar ve yoksullar ya-
rarina etkileyebilecekleri araclar gelistirmek,

e Bitceleme sirecini kadinlarla paylasacagi acik bir etkilesim ve diyalog
platformu olusturmasi, katiimcilik, seffaflik gibi yonetim ilkelerini benimse-
mesi ve kentsel hizmetleri planlarken kadinlarin ve diger dezavantajli grup-
larin ihtiyaglarini dikkate almasi icin belediyeyi tesvik etmek,
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e Cinsiyet esitligi, yerel yonetimlerde katilimcilik ve seffaflik gibi kavram-
lart somut alanlara tasimak Uzere ornekler yaratmakti.

Bu amaclarla; mahalle dizeyinde kadinlara yonelik bilgilendirme ve ka-
pasite gelistirme calismalari yapildi. 42 mahalleyi kapsayan 5 Mahalle Kadin
Komitesi olusturuldu. Komite temsilcileri ve kadin STK'lara yonelik (toplam
170 kadin) egitim ve bilgilendirme yapildi. Egitimlerde su konular ele alindr:
“Kadinin durumu, toplumsal cinsiyet rolleri ve kadinin insan haklari, top-
lumsal cinsiyet temelli yerel biitce analizi yontemleri ve diinyadan drnek uy-
gulamalar, belediyenin temel gérevleri ve biitceleme siireci, Beyoglu Bele-
diyesi butcesinin, gerekcelerinin ve kadinlar acisindan stratejik hizmetleri
iceren bitce kalemlerinin incelenmesi.”

Egitimlerde, btce analizinde su yontemlerin kullanilmasina karar veril-
di: “Belediye hizmetlerini ve kentsel hizmetleri kadinlar acisindan degerlen-
direrek yeni politika onerileri gelistirmek; “yoksulluk” alaninda yapilan ¢alis-
malari degerlendirmek ve yeni strateji onerileri gelistirmek; kadinlari dog-
rudan ilgilendiren sosyal destek hizmetlerini belirlemek; onerileri, bltce go-
rismelerinde dikkate almasi icin belediyeye sunmak.”

38 mahallede, Mahalle Kadin Komiteleri kanaliyla, belediye hizmetlerini
degerlendirmek ve yatirim dnceliklerini kadinlarin éncelikleriyle iliskilendir-
mek amaciyla 660 kadina ulasildi; bilgi toplamak Uzere anketler ve 42 atol-
ye/odak grup tartismalari yapildi. Toplanan bilgiler, uzman desteginde ka-
dinlar tarafindan analiz edildi ve bitceyle iliskilendirildi. Toplanan bilgilerin
analizi sonucunda, kadinlarin belediye hizmetlerine iliskin oncelikli alanlari
belirlendi; coziim onerileri belirlendi.

Proje sonucunda, kentsel/belediye hizmetleri kapsaminda kadinlarin so-
run alanlari olarak sunlar belirlendi:

o Temizlik/cop, sosyal /kiltlrel ve saglik hizmetlerinin daha da

lyilestirilmesi,

e Genel glvenlik ve gida glvenliginin artirilmasi, yesil alanlarin

kadin ve ¢cocuklar acisindan kullanilir hale gelmesi,



e Belediyenin iletisim ve bilgilendirme stratejilerinin iyilestirilmesi,
e Yoksulluk yardimlarinin yeniden dizenlenmesi,

e Yoksullugu onlemede yenilikci stratejilerin benimsenmesi.
Yoksullugu onleme stratejilerini de iceren belediye hizmetlerini
kadinlar lehine iyilestirme onerilerinin temel yaklasimlarr;

e Toplulugu bilgilendirme ve farkindalik yaratmaya odaklanma,

e Katilim ve sahiplenmeyi saglamak Uzere cozimde sivil
inisiyatiflere agirlik vermek, bu tir olusumlari desteklemek,

¢ Oncelikli alanlarda calisacak mahalle kadin komisyonlari olusturmak,
* Sorunlarin ¢éziminde belediye kaynaklarini (bitcesini) kadin
istihdami ve girisimciligini artiracak bicimde kullanmak ve yenilikgi
pilot uygulamalar yapmak; olarak belirlendi.

Bu yaklasimlar cercevesinde yapilan éneriler sunlardir:
1. Temizlik/¢op hizmetlerinin daha da iyilestirilmesi icin;

* Copten mahalle (kadinlar) yararina ekonomik arti deger kazandiracak
yeni projelerin gelistirilmesi (Donustirilebilir atiklarin toplanmasini ma-
halle dernek ve kooperatiflerine ihale etmek, kagit dontisim atdlyeleri v.s.
kurmak]

e Mahallede kadinlarin liderliginde farkindalik yaratmak, bilgilendirmek
ve gonulliligu artirmak Uzere yerel kadin girisimlerinden, kooperatiflerin-
den hizmet satin almak

2. Sosyal Hizmetler;

e Kadin ve ¢ocuklarin yararlanacagi sosyal mekanlarin artirilmasi

e Semt konaklarinin her mahalleye yayginlastirilimasi

e [slevlerinin daha da genisletilmesi (cocuk bakimi, il ve ilce dizeyinde
kentsel bilgiler, imkanlar, is ve isci arayanlara iliskin bilgilerin dagitimi, pa-
zar bilgisi ve girisim kiltird gelistirmek tzere ekonomik etkilesim olanak-
lari yaratmak v.s.)

e Mahalleli kadinlar tarafindan yonetilmesi, belediyenin denetlemek ve
desteklemek (zere koordinatér atamasi,
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e Cocuk bakim ve egitim hizmetlerini kadinlar icin istihdam ve girisimci-
lik imkani saglayacak sekilde yayginlastirmak,

e Yaslilar, hastalar ve engelliler icin kadinlara istihdam imkani yaratmak
Uzere gundiz bakim ve iyilestirme yerleri acma ve isletimini kadin girisim-
leri kooperatiflerine v.s. ihale etme, alisveris, gezme, ilac/recete takibi
v.s.gibi alanlarda genclere yonelik gonullilik programlari gelistirme.

3. Glivenlik;

Mahallelerde sosyal baskiyi dne cikararak, sivil Ustinlik gelistirmek
uzere, belediye liderliginde ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla pilot proje
gelistirme ve uygulama

4. Park ve Bahcelerin Kullanimi

Park ve bahcelerin kadinlar ve cocuklar tarafindan kullanimini artirmak
tzere bu mekanlari “aile” yerlerine dontstiirmek ve acil durumlarda emni-
yetli toplanma yerleri olarak kullanmak Gzere;

e £k, gecici binalara, kadinlar ve cocuklara yonelik yeni islevler katma

(cocuk yuvasi, oyun odas, etit, sergi, kurs v.s)

e Sulama, bakim ve kafe v.s. isletmek Uzere kar amaci glitmeyen kadin

girisimlerine ihale etme.

* Kentsel bahcecilik v.s. konusunda farkindalik yaratma ve

mahalle bazli pilot uygulamalar yapmak.

e Mahallelerde kiicik arsa vb. kadin girisimlerine kiralayarak,

ekonomik deder yaratacaklari Uretim faaliyetlerini desteklemek.

5. Yoksullara Yardim Faaliyetlerinin lyilestirilmesi

e Yoksulluk yardimlarinin dagitiminin merkezilesmesi, tek bir

kurum tarafindan koordine edilmesi.

e Yardim dagitilacak gruplari belli kriterlerle gore siniflama

ve yardim dagitma;

1. Grup: Hic geliri olmayanlar: Nakit yardimi

2. Grup: Duzensiz geliri olanlar: Erzak, yakacak yardimi

3. Grup: Yetersiz geliri olanlar: Egitim, saglik yardimi



e Kurulacak mahalle kadin komiteleri tarafindan yoksulluk tespitinin
kontrolld ve yardim dagitiminin izlenmesi, yardim alanlarin diger program-
larla iliskilendirilmesi.

e Yardimlarin genel olarak kurumsallastirilmasi, asevi, okullara beslen-
me dagitimi, gida bankasi vs. gibi projelerde kadinlarin ortak girisimlerinden
hizmet ve mal satin alinmasi.

6. Diger Yoksullugu Onleme Stratejileri;

e Kadinlaricin is / pazarlama firsatlari: Satilabilir Griinlerin gelistirilme-
siicin Universite, 0zel sektorle birlikte tasarim ve pazarlama alaninda ishir-
likleri kurulmasi.

e {stihdamin artirilmasi: Erken cocuk bakim ve egitim hizmetlerinin arti-
rilmasi hedefini dikkate alarak, bu alanda girisimci kadinlari destekleme ve
ogretmen yardimcisi vs. gibi mesleki egitim programlari uygulama.

e Ortak girisimleri destekleme: Belediyenin satin aldigi mal ve hizmet-
lerde, alt yiklenici olmak Uzere kadinlarin ortak girisimlerini desteklemek.

e Egitime destek: Mahalle komisyonlari kanaliyla okula gidemeyen kiz
cocuklarini tespit etmek, ailelerini ikna etmek, desteklemek ve okuma yaz-
ma kurslarina katilimini artirmak.

Projenin bu ciktilarinin yanisira, belediye bu sirecin sonunda, mahalle
sorunlari ve yoksullugun boyutlari hakkinda daha fazla bilgi sahibi oluyor.
Ancak bu bilgi, kadinlarin ihtiyaclari, ¢cozim onerileri ve katilimini dislayan
mevcut yaklasim korunarak elde ediliyor. Kadinlara yonelik hizmetler ve
projeler, kendileri icin bir esinlenme araci ya da faaliyetlerini sosyal olarak
mesrulastiracak bir “istisare” bicimi olarak gériiliiyor. Is biitceye geldiginde
onu “mahrem” bir konu olarak algiliyor. Biitce ve gerekcelerine iliskin bilgi
paylasimini “iktidarini paylasma” olarak gdriyor. Bitcenin alternatif kulla-
nim onerileri icin ciddi diyaloga hentiz hazir degiller.

Kadinlarin bu surece katilimi, mahallenin sorunlari, kendilerinin ve co-
cuklarinin ihtiyaclari, ortak dncelikleri konusunda farkindaliklarini artiriyor.
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Belediyenin islevi, karar verme sireci, yatirim ve hizmetleri planlarken han-
gi onceliklerle hareket ettigini daha iyi anliyorlar. Bu da bireysel ve kolektif
ozgivenlerini gelistiriyor. Bitce sirecine katiim, “hak” merkezli bir yakla-
sim icerdigi icin kadinlarin kamusal alana ¢ikmalari icin sosyal olarak mes-
ru bir neden yaratiyor, liderliklerini gelistiriyor. Kendi basina bir orgitlenme
potansiyeli tasiyor. Kadinlarin, bitce sirecini gercek anlamda etkileyebil-
meleri icin diizenli ve siirekli bir koordinasyona, uzman destegine, “kent
konseyleri” gibi mevcut yapilarla kurulacak ittifaklara ihtiyaci vardir.
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Kadinlara Kar$| Her Turlu
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi

X

Birlesmis Milletlerce 1979'da kabul edilen ve Tiirkiye'nin 1985 yilindan bu
yana taraf oldugu “Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sézles-
mesi” [CEDAW) Birlesmis Milletler biinyesinde yer alan sekiz tane temel in-
san haklari sozlesmesinden biridir. Sézlesmeye 2002 yili itibariyle taraf olan
devletlerin sayisi 170'tir.

Kadinlara Karsi Her Tirli Aynimciligin Onlenmesi Sézlesmesi‘nin (CE-
DAW) ihtiyari Protokold, 30 Temmuz 2002'de TBMM tarafindan onaylanmistir.

Buna gore;

MADDE 2. Taraf devletler kadinlara karsi her turld ayrimi kinar, tim uy-
gun yollardan yararlanarak ve gecikmeksizin kadinlara karsi ayrimi ortadan
kaldirici bir politika izlemeyi kabul eder.

MADDE 3. Taraf devletler kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini sagla-
mak icin, dzellikle politik, sosyal, ekonomik ve kiltirel alanlar basta olmak
Uzere butln alanlarda, erkeklerle esit olarak insan haklari ve temel 6zgur-
lUklerinden yararlanmalarini ve bu haklari kullanmalarini garanti etmek
amaciyla yasal dizenleme dahil bitin uygun dnlemleri alacaklardir.

128



MADDE 5. Taraf devletler asagidaki butin uygun onlemleri alacaklardir:

e Her iki cinsten birinin asagiligi veya tstinligu fikrine veya kadin ile er-
kegin kaliplasmis rollerine dayali 6nyargilarin, geleneksel ve diger butln uy-
gulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin
sosyal ve kilturel davranis kaliplarini degistirmek,

e Anneligin sosyal bir gorev olarak anlasilmasini ve ¢ocuklarin yetistiril-
mesi ve gelisiminde kadin ve erkegin ortak sorumlulugunun taninmasini on-
goren ve her durumda cocuklarin cikarlarini her seyden once gozeten anla-
yisa dayanan bir aile sistemini saglamak.

MADDE 7. Taraf devletler ulkenin politika ve kamu hayatinda, kadina kar-
siayrimi onlemek icin tim onlemleri alacaklar ve ozellikle kadinlara erkek-
lerle esit sartlarla asagidaki haklari saglayacaklardir:

Bitln secimlerde ve halk oylamalarinda oy kullanmak ve halk tarafindan
secilen organlara secilebilmek; hiikiimet politikasinin hazirlanmasina ve uy-
gulanmasina katilmak, kamu gorevinde bulunabilmek ve hiikiimetin her ka-
demesinde kamu gorevleri ifa etmek; tlkenin kamu ve politik hayatiyla ilgili
hiktUmet disi kuruluslara ve derneklere katilmak.

MADDE 8. Taraf devletler, kadinlara, erkeklerle esit sartlarda ve hicbir
ayrim gozetmeksizin, uluslararasi diizeyde temsil etmek ve uluslararasi ku-
ruluslarin faaliyetlerine katilmak firsatini saglamak icin gerekli bitin on-
lemleri alacaklardir.

MADDE 11.

1. Taraf devletler istihdam alaninda kadinlara karsi ayrimi énlemek ve
kadin - erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar saglamak icin dzellikle
asagida belirtilen konularda biitiin uygun énlemleri alacaklardir. Istihdam
konularinda esit secim kistaslarinin uygulanmasi da dahil, erkeklerle esit is-
tihdam imkanlarina sahip olma hakki; sosyal yardimlar dahil tcret hakki;
esdegerdeki iste esit muamele ve isin cinsinin degerlendirilmesinde esit
muamele gorme hakki.
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2. Evlilik ve analik sebebiyle kadinlara karsi olan ayrimi onlemek ve etkin
calisma hakkini saglamak amaciyla, taraf devletler uygun onlemleri alacak-
lardir.

Ozellikle cocuk bakimevleri aginin tesisinin gelistirilmesi yoluyla anne ve
babanin aile yukumliliklerini; gorev ve sorumluluklari ve kamu hayatina
katilma ile birlesmeyi mimkin kilan destekleyici sosyal hizmetlerin saglan-
masini tesvik etmek. Kadin Onyili etkinlikleri kapsaminda BM, Ikinci Diinya
Kadin Konferansi'ndan bir yil dnce, yani 1979'da “Kadinlara Karsi Her Tirlu
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi” ni kabul etmisti.

PEKIN DEKLARASYONU

9. Madde: Biitiin insan haklarinin ve temel dzgirliklerin vazgecilemez,
ayrilamaz ve bolinemez bir parcasi olarak kadinlarin ve kiz cocuklarinin in-
san haklarinin tam uygulanmasini glivence altina almayr; kadinlarin giiclen-
dirilmesi ve karar vermeyle yetkiye ulasma siirecine katilmalari dahil, esit-
lik anlayisiyla toplumun bitin alanlarina tam katilmalari esitlik, kalkinma ve
barisin saglanmasi icin temel kosuldur.

14.Madde: Kadin haklari, insan haklaridir.

15.Madde: Esit haklar, firsatlar ve kaynaklara esit ulasim, aile sorumlu-
luklarinin kadin ve erkek tarafindan esit paylasilmasi ve aralarinda uyumlu
bir ortaklik bulunmasi, kendilerinin ve ailelerinin iyiligi kadar demokrasinin
saglamlasmasi icin de cok onemlidir.

16.Madde: Sirekli ekonomik biytme, sosyal kalkinma, cevresel koruma
ve sosyal adalete dayali olarak yoksullugun yok edilmesi, kadinlarin ekono-
mik ve sosyal kalkinmaya dahil edilmesini, esit firsatlari, insan merkezli siir-
dirilebilir kalkinmanin gerceklestiricileri ve yararlanicilari olarak kadinla-
rin ve erkeklerin tam ve esit katiimini gerektirmektedir.

17.Madde: Kadinlarin, sagliklarinin bitin yonlerini, dzellikle dogurgan-
liklarini kontrol etme haklarinin acikca taninmasi ve onaylanmasi kadinlarin
glclendirilmesinin temelidir.
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18.Madde: Yerel, ulusal, bélgesel ve kiresel baris, ulasilabilir bir durum-
dur ve liderlikte, anlasmazliklarin ¢oziiminde ve bitin dizeylerde uzun
omurlu barisin yayginlasmasinda temel giic olan kadinlarin ilerleyisiyle ay-
rilmaz bir bicimde baglantilidir.

19.Madde: Kadinlarin gliclenmesini ve ilerlemesini her diizeyde saglaya-
cak kalkinma politika ve programlarinin dahil oldugu, etkili, verimli ve karsi-
likli takviye edici, toplumsal cinsiyete duyarli politika ve programlari kadinla-
rin tam katiimiyla dizenlemek, uygulamak ve izlemek ¢cok onemlidir. Kadi-

nin ilerlemesiicin Nairobi Ileriye Yonelik Stratejilerinin hedeflerini, bu yizyi-
lin sonuna kadar gerceklestirmek icin caba ve eylemleri yogunlastirilmalidir.

Kadinlara ve kiz cocuklarina karsi her tir ayrimciligi ortadan kaldirmak
icin butlin gerekli dnlemleri almaya ve toplumsal cinsiyet esitligiyle kadinla-
rin ilerlemesi ve glclendirilmesi 6nindeki bitln engeller ortadan kaldiril-
malidir.

25.Madde: Erkekler, esitlige yonelik butin faaliyetlere tam katilimda bu-
lunmaya tesvik edilmelidir.

Tirkiye'nin Ulusal Eylem Plani’'ndaki Taahhiitleri

> Kadin veya erkek olsun; 100 isci calistiran her isyerinde kres acilma-
sinin gerceklestirilmesi

> TUm meslek alanlarinda bitin kamu ve 6zel kurumlarin belli sayida
kadin calisan istihdam etmesinin saglanmasi.

> Kadin istihdaminin arttirilmasi konusunda projeler hazirlanmasi ve bu
projeleri destekleyecek uluslar arasi finans kaynaklarinin bulunmasi.

> TUm kadinlari kapsayacak bir sosyal givenlik sistemi olusturulmasi.

> Siyasal partilerin kadin komisyonlari kurmalarini saglayacak yasal de-
gisikliklerin yapilmasi,

> Kota sistemi uygulayarak, yerel yonetimlere, siyasal partilerin her di-
zeydeki karar ve yurltme organlarina kadinlarin katiliminin artirilmasi,
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> Kamuda ve 6zel kesimde yonetimde yer alan kadinlara iliskin bilgi top-
layacak ve arastirmalar yapacak bir birim kurulmasi,

Tiirkiye'nin Girisimiyle Pekin+5 Sonug Belgesine Dahil Edilen Konular

> Kadinin toplumdaki cinsiyet kodlamalarina bagli olarak ustlendigi rol-
ler kapsaminda yarattigi emegin Ucretlendirilmesi konusunda gerekli on-
lemlerin alinmasi; kadin-erkek esitligi perspektifinin tim ana plan, program
ve politikalarin bir parcasi haline getirilmesi;

> Kayit disl ekonomide ve tarimda calisan kadinlarin is kosullarinin du-
zeltilmesi ve sosyal glvenceye kavusturulmas;

> Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda esit bir sekilde yer almasi-
nin 6nindeki engellerin kaldirilmasi;

> Toplumdaki cinsiyet rollerinden kaynaklanan esitsizlikleri ortadan
kaldirmaya yonelik, belirli bir zaman dilimi icinde gerceklestirilmesi 6ngoru-
len hedefler koyulmasi ve bunun icin gerekli para ve insan kaynaklarinin
tahsisi.

Ekonomi basligi altinda;

> Blitcelerle ilgili tim streclerin tasarlanma, benimsenme ve uygulan-
masina toplumsal cinsiyet perspektifi getirilmesi, (73 b)

~> Kadinlarin is yasamindaki haklarina iliskin Uluslararasi Calisma Or-
gutd (ILO) bildirgesi ilkelerinin savunulmasi ve kadinlarin is haklariyla ilgili
ILO sézlesmelerinin benimsenmesi. (94 b)

insan Haklari basligi altinda;

> Anlasmalarin uygulanmasindan sorumlu devlet kurumlarinin calis-
malarina toplumsal cinsiyet perspektifi getirmelerinin saglanmasi. (98 f)

Siyasal Giiclenme basligi altinda;

Kadinlarin siyasi partilere ve parlamentolara katilimini artirmaya yonelik
kotalar getirilmesi, onlemler alinmasi (66 a ve 81 b).
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Sonug bildirgesinin kadin kuruluslarini hayal kirikligina ugratan yanlari
da yok degildir. Sonu¢ belgesinde hangi zaman dilimi icinde gerceklestirile-
cegi belirlenmis daha fazla hedef bulunmasi ve daha somut degerlendirme
kistaslarinin yer almasi gerektigi; sonu¢ bildirgesinin Pekin Eylem Platfor-
mu’'nun daha biyutk bir hizla hayata gecirilmesini saglamak icin gerekli so-
mutluk ve ayrintidan yoksun oldugu bu elestirilerin baslicalaridir. Kisinin
cinsel tercihini 6zgirce belirleme hakki, escinsellerin haklar, saglikli ve gu-
venli kirtaj hizmetleri konusunda daha net ifadeler kullanilmasi yéniindeki
cabalara karsin, bu alanlarda “kadinlarin, cinselliklerine iliskin konularda
zorlamadan, ayrimciliktan ve siddetten uzak, kendi sorumluluklari altinda ve
ozqgurce karar vermeleri” gerektigine dair bir ifadenin ve Pekin toplantisi ka-

rarlarinin ilerisine gecilememistir.




KADIN ERKEK ESITLIGi YONETIM KOMITESI
(CDEG)

Avrupa Konseyi Kadin Erkek Esitliginden Sorumlu
7. Bakanlar Konferansi
TASLAK EYLEM PLANI
“Hukuki ve fiili toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesine iliskin
glcliklerin ortaya konulmasi”
TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI BOLUMU
INSAN HAKLARI VE YASAL ISLEMLER GENEL MUDURLUGU

TASLAK EYLEM PLANI
“Hukuki ve fiili toplumsal cinsiyet esitli§inin gerceklestirilmesine
iliskin guicliklerin ortaya konulmasi”

24-25 Mayis 2010 tarihinde Baku'de gerceklestirilen Avrupa Konseyi Ka-
din Erkek Esitliginden Sorumlu 7. Bakanlar Konferansi'na katilan tlkelerin
bakanlarr;

Insan haklarinin yayginlastirilmasi ve korumasina ve dogrudan veya do-
layli cinsiyet ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadeleye iliskin Av-
rupa Konseyi calismalarinin dneminin altini cizerek;

Avrupa Konseyi'nin, Uye Ulkelerde toplumun her alaninda hukuki ve fiili
toplumsal cinsiyet esitligini yayginlastirmasina iliskin onci calismalarini de-
vam ettirmesi gerektigine inanarak;

Kadin erkek arasindaki gercek esitligi yayginlastirmak icin mevcut strate-
Ji ve araclarin belirlenmesi ve analiz edilmesi hususuyla 6zellikle ilgilenerek;
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Toplumun her alaninda hukuki ve fiili toplumsal cinsiyet esitliginin ger-
ceklestirilmesi icin asagidaki Eylem Plani'nda uzlasirlar ve

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ni; kurulusun dider birimleri, ilgili
uluslararasi resmi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi ve yakin
istisare ile yeterli kaynaklari da ayirarak; Kadin Erkek Esitligi Yiritme Ko-
mitesi yoluyla bu Eylem Plani'nin uygulanmasi icin tim uygun dizenlemele-
ri yapmaya davet eder.

. TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGININ TUM PLAN VE

PROGRAMLARA YERLESTIRILMESI VE OLUMLU EYLEMLER

a. Avrupa Konseyi blnyesindeki tim program ve ¢alismalara toplumsal
cinsiyet esitligi bakis acisinin yerlestirilmesi icin stratejilerin gelistirilmesi
ve yayginlastirilmasi icin eylemlerin devam ettirilmesi ve bu baglamda fark-
li politika alanlarindaki diger Avrupa Konseyi yuritme komiteleri ve birimle-
riile ishirligi icerisinde calismalar diizenlenmesi ve gerceklestirilmesi; bun-
larin uygulanmasinin izlenmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklesti-
rilmesine olan etkilerinin dederlendirilmesi;

b. Toplumsal cinsiyet esitlii bakis acisinin egitime yerlestirilmesine ilis-
kin 13 No'lu CM/Rec(2007) ve toplumsal cinsiyet farkliliklarinin saglik politi-
kalarina dahil edilmesine iliskin 1 No'lu Tavsiye Kararlarinin CM/Rec (2008)
uygulanmasinin izlenmesi;

c. Bu alanlarda tavsiye karari hazirlayarak; tye ulkelerde, toplumsal cin-
siyet esitliginin tim plan ve programlara yerlestirilmesi ve toplumsal cinsi-
yete duyarli bltceleme stratejilerinin etkili bir bicimde uygulanmasini sagla-
mak icin calismalarin desteklenmesi;

d. Fiili toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesini hizlandirmadaki
etkililigini incelemek amaciyla olumlu eylemlerin sonuclarina iliskin bilgi
toplanmasi ve bu amacla pozitif eylemlerin etkili bir bicimde kullanilmasina
iliskin taslak kilavuzlar hazirlanmasi;

e. Ekonomik krizin fiili toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesi
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uzerindeki etkisinin analiz edilmesi ve dzellikle is giicl piyasasinda cinsiye-
te dayali tcret farki da dahil olumsuz sonuglarla micadele etmek igin ¢alis-
malarin gerceklestirilmesi.

Il. TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI STANDARTLARI VE

MEKANIZMALARI

a. Toplumsal cinsiyet esitligi standart ve mekanizmalarina iliskin 17
No'lu Tavsiye kararinda CM/Rec belirlendigi gibi ve Pekin Eylem Platfor-
mu’'nun izlenmesine uygun olarak, Uye Ulkelerde ortak Avrupa toplumsal
cinsiyet esitligi standart ve mekanizmalarinin uygulanmasini saglamak
amaciyla daha cok ¢alisma diizenlenmesi;

b. Uye devletlerde, toplumsal cinsiyet esitligi icin ulusal mevzuat, ulusal
eylem planlari ve ulusal kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesinin izlen-
mesi;

1. KADIN VE ERKEKLERIN TOPLUMUN HER ALANINDA
KARAR ALMA MEKANIZMALARINA ESIT KATILIMI

a. Ozelikle ev ve aile sorumluluklari olmak Gzere kadin ve erkeklerin iic-
retli ve Ucretsiz is kazanclarini esit sekilde paylasmasini tesvik etmeye yone-
lik calismalarin gelistirilmesi yoluyla kadin katiimini arttirmak ve Uye devlet-
ler vasitaslyla ortak standartlarin uygulanmasini yayginlastirmak amaciyla ka-
din ve erkeklerin siyasi ve kamu karar alma mekanizmalarina dengeli katili-
mina iliskin 3 No'lu Tavsiye karari calismalarinin izlenmeye devam edilmesi;

b. Catismalarin onlenmesi, cozUimu ve barisin insasinda kadin ve er-
keklerin rollerine iliskin Tavsiye Karari'nin kabull i¢in hazirliklarin ta-
mamlanmasi ve kabul edilmesini takiben, bu alanda izleme calismalarinin
dizenlenmesi;

c. Avrupa insan Haklari Mahkemesi basta olmak tzere kadin ve erkekle-
rin gerek ulusal gerekse uluslararasi dizeyde adalete erisimlerini izlemek
amaciyla calismalarin dizenlenmesi, toplanan verilerin analizinin hazirlan-
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masi ve gerekli durumlarda, kadinlarin adalete erisimlerini saglamak ama-
ciyla bilinglendirme ¢alismalarinin dizenlenmesi;

IV. FIiLI TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGININ

GERCEKLESTIRILMESINDE ERKEKLERIN ROLU

a. Toplumun her alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yo-
nelik olarak kadinlarla isbirligi halinde erkeklerin katilimini saglamaya ve bu
konudaki sorumluluklarina iliskin; ve bu baglamda erkeklerin farkindalikla-
rinin artirilmasi yollarina yonelik iyi uygulama el kitaplarinin hazirlanmasi
gibi fiili toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesinde erkeklerin pozi-
tif rollerine odaklanacak calismalar dizenlenmesi;

V. MEDYA VE EGITIMDEKI TOPLUMSAL CINSIYET KALIP

YARGILARIYLA MUCADELE

a. Kitle Iletisim Araclari ve Iletisim (CDMM] Yiiriitme Komitesi ile is birli-
gi icerisinde medyada yer alan toplumsal cinsiyet kalip yargilariyla micade-
le stratejilerine iliskin bir el kitabi hazirlanmasi;

b. Toplumsal cinsiyet kalip yargilarini ele almak amaciyla medya tarafin-
dan benimsenen davranis ilkelerine iliskin iyi uygulamalarin belirlenmesi ve
yayilmasi;

c. Resmive gayri resmi egitimdeki toplumsal cinsiyet kalip yargilarin or-
tadan kaldirilmasi icin Egitim Yurttme Komitesi ve Avrupa Konseyi Genclik
Madurligu ile isbirligi icerisinde daha cok calisma dizenlenmesi;

d. Dilde cinsiyet ayriminin ortadan kaldirilmasina iliskin R (90) 4 No'lu
Tavsiye karari geregince, ozellikle ulusal resmi belgelerde, cinsiyet ayrimci-
ugi icermeyen dil kullaniminin tesvik edilmesi.

VI. KADINA YONELIK SIDDETIN ONLENMESI VE KADINA
YONELIK SIDDETLE MUCADELE
a. Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve kadina yonelik siddetle micade-
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le gelecek Avrupa Konseyi Sozlesmesi tasarisinin sonuglandirilmasi ve soz-
lesmede yer alan standartlara riayet edilmesi icin calismalar dizenlenmesi;
b. Ekonomik krizin kadina yonelik siddet, ozellikle de aile i¢i siddet Uze-
rindeki sonuclarinin analiz edilmesi ve bu sorunla micadele edilmesi ve bu-
nun dnlenmesine yonelik 6zel énlemlerin dnerilmesi;
c. Kadina yonelik siddetin kadin sagligina, dzellikle de HIV/AIDS'e iliskin
uzun vadeli sonuclarinin incelenmesi ve bu alanda ozel onlemlerin dnerilmesi;

VIl. SAVUNMASIZ KADIN VE KIZ COCUGU GRUPLARINA

YONELIK AYRIMCILIK iLE MUCADELE EDILMESI

Gdcmen kadin ve kiz ¢ocuklari

a. Toplumun bitin alanlarinda ve dizeylerinde gocmen kadin ve kiz ¢o-
cuklariigin esitligin saglanmasinin 6nemini g6z ontnde bulundurarak, goc-
men kadin ve kiz cocuklarinin esitligine iliskin 6zel bir tavsiye kararinin ta-
sarlanmasi;

b. Go¢gmen kadin ve kiz cocuklarina yonelik ayrimcilik ile micadele edil-
mesi ve bunun 6nlenmesine yonelik calismalarin gelistirilmesi ve olumlu ey-
lem planlarinin tanimlanmasi ve bu alanda iyi uygulamalarin yayilmasi hu-
susunu dahil ederek, onlarin siyasi, kamusal ve ekonomik hayata katilimla-
rinin tesvik edilmesi;

Cinsel yonelimleri ve cinsel kimlikleri nedeniyle ayrimciliga ugrayan
kadin ve kiz cocuklari ve cinsiyet degistiren kimseler

Kadinlara yonelik her turld ayrimcilikla micadele ve onlemenin onemi
goz onlnde bulundurularak, toplumun her alaninda haklarini kullanabilme-
lerini saglamak amaciyla her turlu ayrimcilikla micadele ve onlemeye ilis-
kin belli kilavuzlar tasarlamak ve bu alanda toplumsal cinsiyet esitliginin
gerceklestirilmesinin saglanmasi icin Insan Haklari Yiriitme Komitesi
(CDDH) ile uygun bir bicimde isbirligi yaparak cinsel yonelimleri ve cinsel
kimlikleri nedeniyle ayrimciia ugrayan kadin ve kiz cocuklari ve cinsiyet
degistiren kimselerin durumu hakkinda arastirma yiritilmesi.
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Engelli kadin ve kiz cocuklari

Engelli kadin ve kiz cocuklarina yonelik ayrimcilikla micadele ve dnle-
menin onemi g6z onlinde bulundurularak, onlarin toplumun her acanina
tam katilimlarini saglamay! hedefleyen iyi uygulamalarin toplanmasi ve ya-
yilmasi.

Diger savunmasiz kadin ve kiz cocuklari grubu

Diger savunmasliz kadin ve kiz cocuklari grubuna yonelik ayrimcilikla
mucadele etmek amaciyla 6zel 6nlem ihtiyaclarinin belirlenmesi.



AVRUPA YEREL YASAMDA

KADIN - ERKEK ESITLiGi SARTI
Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)

Bu belge Mayis 2006'da Innsbruck’da dizenlenen
CEMR Genel Kurulunda sunulmustur.
Kadin erkek esitligi 5. Topluluk Eylem Programi cercevesinde
CEMR tarafindan kaleme alinmistir.

AVRUPA KADIN - ERKEK ESITLIGI SARTI

(YEREL YASAMDA)

s bu sart, Avrupa’daki yerel ve bélgesel yonetimlerin yetkilerini kullan-
mak ve ortakliklar olusturmak suretiyle vatandaslari icin daha fazla esitligi
hayata gecirme gorevini edinmeleri amaciyla hazirlanmistir.

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi ve ortaklari tarafindan gelistiril-
mistir.

Giris

Yerel Yasamda Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sarti, Avrupa’daki yerel ve
bolgesel yonetimlere hitaben hazirlanmistir. S6z konusu yonetimler bu sar-
ta imza koymaya, kadin - erkek esitligi ilkesini hayata gegirmeyi kamusal bir
gorev kabul etmeye ve kendi yetki alanlari dahilinde, $Sart'ta one sirilen ta-
ahhtleri uygulamaya cagrilmaktadir.

Imzaci taraflarin her biri, s6z konusu taahhiitlerin uygulanmasini des-
teklemek maksaduyla, Esitlik Eylem Plani gelistirmek Uzere ¢calismalar yu-
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rutecektir. Bu Eylem Planlari amaca uygun oncelikleri, eylemleri ve kay-
naklari icermektedir.

Ayrica; imzaci taraflarin her biri, uygulamada gercek esitligin hayata ge-
cirilmesi icin, kendi bolgesindeki tim kurumlar ve kuruluslarla etkilesime
gecme taahhldinde bulunmaktadir.

s bu Sart Avrupa Belediyeler ve Bélgeler Konseyi'nin asagida listesi ve-
rilmis olan bir cok ortakla beraber yiritmis oldugu bir proje (2005-2006)
cercevesinde hazirlanmistir. Proje; kadin-erkek esitligi 5. Topluluk Eylem
Programi kapsaminda, Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenmistir.

Kadin - erkek esitligi herkes icin temel bir hak ve demokrasi icin gerek-
li bir deger niteligindedir. Bu hakkin hayata gecirilmesi icin kanunen tanin-
masinin yani sira yasamin her alaninda - politik, ekonomik, sosyal ve kiltu-
rel - etkili uygulanmasina ihtiyac vardir.

Bu hakkin resmen tanindigi sayisiz ornege ve kaydedilen ilerlemeye rag-
men glinlik yasamda kadin erkek esitligi halen gerceklesmemistir. Kadin-
lar ve erkekler uygulamada ayni haklardan yararlanamamaktadir. Seosyal,
politik, ekonomik ve kilturel esitsizlikler devam etmekte, ornedin lcret esit-
sizligi ve politik hayatta yetersiz temsil varligini korumaktadir. S6z konusu
esitsizlikler ailede, egitimde, kiltirde, medyada, is diinyasinda ve toplumsal
orgutlenmede mevcut stereo-tiplerin Uzerine insa edilmis olan sosyal kur-
gularin sonucudur.

Yeni bir yaklasim benimsemek ve yapisal degisiklikler gerceklestirmek
suretiyle harekete gecilebilecek pek cok alan mevcuttur.

Insanlara en yakin yonetisim katmani olan yerel ve bélgesel yonetimler
esitsizliklerin devamUliligi ve cogalmalarina karsi micadelede ve de gercek
manada esitlik¢i bir toplumun gelistirilmesinde en uygun noktayi temsil et-
mektedirler. Bu yonetim yapilari, sahip olduklari yetkinlikler ve farkli aktor-
lerle kuracaklari ishirligi calismalariyla, kadin erkek esitligi lehine somut
eylemler gerceklestirebilirler.

Ayrica; yerindenlik ilkesi kadinlarin ve erkeklerin esitlik haklarinin uygu-
lanmasinda dzel bir onem tasimaktadir. Sozkonusu ilke tim ydnetisim sevi-
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yelerinde - Avrupa dizeyi, ulusal, bolgesel ve yerel - gecerlidir. Avrupa’daki
bolgesel ve yerel yonetimlerin ¢ok farkli alanlarda sorumluluklari mevcuttur
ve bu sorumluluklarin her biri hizmet gétirdikleri nifusun ginlik yasami-
ni esitligin gelistirilmesi anlaminda uygulamada etkileyecek olumlu bir rol
ustlenebilir ve Ustlenmelidir.

Yerel ve bolgesel ozerklik ilkeleri ise yerindenlik ilkesiyle yakindan bag-
lantilidir. Avrupa Konseyi'nin 1985 tarihli Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Av-
rupa devletlerinin buytk cogunlugu tarafindan imzalanmis ve onanmistir. Bu
Sart'ta asagidaki hususlara vurgu yapilmaktadir:

“Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirtilen si-
nirlar cercevesinde, kamu islerinin énemli bir bolimund kendi sorumluluk-
larr altinda ve yerel niifusun ¢ikarlari dogrultusunda diizenleme ve yonetme
hakki ve imkani anlamini tasir.”

Esitlik hakkinin uygulanmasi ve gelistirilmesi de yerel yonetimlerin
ozerkligi kavraminin temelinde yer almalidir.

Yerel veya bolgesel demokrasi ginlik yasamin en somut alanlarinda;
toplu konut, givenlik, toplu tasima, is diinyasi ya da saglik gibi; en uygun ter-
cihlerin yapilabilmesine imkan vermelidir.

Ayrica; kadinlarin yerel ve bélgesel politikalarin gelistirilmesi ve uygu-
lanmasina tam katilimlari onlarin yasam deneyimlerinin, becerilerinin ve ya-
raticiliklarinin da dikkate alinmasi anlamina gelecektir.

Esitlige dayali bir toplumda yasamak istiyorsak, yerel ve bélgesel yone-
timlerin toplumsal cinsiyet boyutunu politikalarinda, orgit yapilarinda ve
uygulamalarinda tam olarak dikkate almalari temel dnem tasimaktadir.
Gercek kadin - erkek esitligi bugliniin ve yarinin diinyasinda ekonomik ve
toplumsal basarimiz icin temel bir meseledir. Bu gereklilik sadece Avrupa
dizeyinde veya ulusal diizeyde degil, kendi bolgelerimiz, kentlerimiz ve ye-
rel topluluklarimiz icin de gecerlidir.

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi ve bagli kadinlar komitesi yerel
ve bolgesel yonetimlerden temsilciler secerek, uzun yillardan beri kadin -
erkek esitliginin yerel ve bélgesel diizeyde gelistirilmesi maksadiyla faal ¢ca-
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lismalar ylritmustir. 2005 yilinda CEMR tarafindan Avrupa yerel ve bélge-
sel yonetimleri icin somut bir arac hayata gecirilmistir: Esitlik¢i kent. “Esit-
likci kent” projesi, belirli Avrupa kentlerindeki ve belediyelerindeki iyi uygu-
lamalari saptamak suretiyle yerel ve bélgesel diizeyde kadin - erkek esitligi
politikalarinin uygulanmasi icin bir metodoloji ortaya koymaktadir. Elinizde-
ki bu Sart s6z konusu calisma Uzerine insa edilmistir.

Yerel ve bolgesel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilme-
sinde oynayabilecekleri etkin rol Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA)
tarafindan 1998 yilinda kabul edilen “Kadin ve Yerel Yénetimler” bildirisinde
de vurgulanmistir. Dinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati da
kadin - erkek esitligini temel amaclarindan biri olarak belirlemistir.

BASLANGIC
Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi, Avrupa yerel ve bolgesel yone-
timlerini temsilen, (asagidaki ortaklariyla isbirligi cercevesinde)

> National Association of Municipalities in the Republic

of Bulgaria (NAMRB)/Bulgaristan Ulusal Belediyeler Birligi

> Union of Cyprus Municipalities (UCM]/Kibris Belediyeler Birligi
> Union of Towns and Communities of the Czech

Republic (SMO CR]/Cek Cumhuriyeti Kentler ve Topluluklar Birligi
> Association of Finnish Local and Regional Autharities
(AFLRAJ/Finlandiya Yerel ve Bélgesel Yonetimler Birligi

> French Section of CEMR (AFCCRE)/CEMR Fransa

> German Section of CEMR [RGREJ/CEMR Almanya

~> Central Union of Municipalities and Communities

of Greece (KEDKE]/Yunanistan Belediyeler ve Topluluklar Merkez Birligi
> Hungarian National Association of Local Authorities

> [TO0SZ)/Macaristan Yerel Yonetimler Ulusal Birligi



> |talian Section of CEMR (AICCRE)/CEMR italya

> Tuscan Federation of AICCRE/AICCRE Toskana Federasyonu

> Association of Luxembourg Towns and Municipalities

> [SYVICOLJ/Liksemburg Kentler ve Belediyeler Birligi

> Association of Polish Cities (ZMP)/Polonya Kentler Birligi

> Spanish Federation of Municipalities and Provinces

> (FEMP)/ispanya Belediyeler ve iller Federasyonu

~ Basque Association of Municipalities (EUDEL)/Bask Belediyeler Birligi

> City of Vienna (Austria)/Viyana (Avusturya)

~ City of Saint Jean de la Ruelle (France)/Saint Jean de la Ruelle (Fransa)

~ City of Frankfurt am Main (Germany)/Frankfurt am Main [Almanya)

> City of Cartagena (Spain)/Cartagena (ispanya)

~ City of Valencia (Spain)/Valencia (ispanyal

> House of Time and Mobility Belfort-Montbéliard

> (Francel/Fransa

> Standing Committee Euro-Mediterranean Partnership

of the Local and Regional Authorities (COPPEM)/ Avrupa-Akdeniz Yerel
ve Bolgesel Yonetimleri Ortakligr Daimi Komitesi;

Avrupa Toplulugu ve Birligi'nin, kadin - erkek esitliginin gelistirilmesi de
dahil olacak sekilde, temel hak ve zgirlikler baz alinarak kuruldugunu ve
Avrupa mevzuatinin, Avrupa‘'da bu alanda kaydedilen ilerlemenin temelini
teskil ettigini hatirlayarak; Birlesmis Milletler uluslararasi insan haklari ya-
sal cercevesini ve bilhassa Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'ni ve 1979 yilin-
da kabul edilen Kadinlara Karsi Her Tirld Ayrimciligin Onlenmesi Sozles-
mesi'ni hatirlayarak;

Avrupa Konseyi'nin kadin - erkek esitliginin ve yerel yonetimler ozerkli-
ginin gelistirilmesindeki temel katkisinin altini cizerek;

Kadin - erkek esitliginin hayata gecirilebilmesinin ¢ tamamlayici alan-
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da eylem gerektirdigini - dogrudan esitsizliklerin tasfiyesi, dolayli esitsizlik-
lerin ortadan kaldirilmasi ve esitlik¢i bir demokrasinin proaktif/ileriye etkili
bicimde gelistirilmesini destekleyecek politik, yasal ve sosyal ortamin olus-
turulmasini dikkate alarak;

Esitlik hakkinin hukuki tanimirligr ile reel ve etkili uygulanmasi arasinda-
ki sregelen celiskilerin varligindan esef duyarak;

Avrupa_da yerel ve bélgesel yonetimlerin vatandaslari ve sakinleriicin tim
sorumluluk alanlari dahilinde esitlik hakkinin uygulanmasinda, bilhassa kadin
- erkek esitligi, cok onemli bir rol oynadigini ve oynamasi gerektigini dikkate
alarak;

Karar alma surecleri ve liderlik mevkilerinde kadinlarin ve erkeklerin den-
geli katiimlarinin ve temsillerinin demokrasi icin temel teskil ettigini dikkate
alarak;

Bilhassa; 1979 tarihli Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi, 1995 tarihli Birlesmis Milletler Pekin Bildirgesi ve Eylem Platfor-
mu, 2000 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulu 23. Ozel Oturum llke Karar-
lari (Pekin + 5), Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Aralik 1996 tarihli ve kadin-
larin ve erkeklerin karar alma sureclerine dengeli katilimlari konulu Konsey
Tavsiye Karari ve 1998 tarihli Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi “Kadin ve
Yerel Yonetimler” Bildirgesi_nden calismalarimiz icin ilham alarak;

Eylil 1981 tarihinde yurirlige giren Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi'nin 25. yildénimiini anarak;

Yerel Yasamda Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sarti'ni hazirlamistir ve Avru-
pa yerel ve bolgesel yonetimlerini is bu Sart’t imzalamaya ve uygulamaya ca-
girmaktadir.

BOLUM I-iLKELER

Yerel Yasamda Avrupa Kadin Erkek Esitli§i Sarti'na imza koyan taraflar
asagidaki hususlarin calismalarimizin temel ilkelerini olusturdugunu ta-
nirlar:



1. Kadin - erkek esitligi temel bir haktir

Yerel ve bolgesel yonetimler soz konusu hakki tim sorumluluk alanlari
dahilinde, her turld ayrimciligi - dogrudan veya dolayli - onleme sorumlulu-
gu da dahil, uygulamakla yikimludurler.

2. Kadin - erkek esitligi, coklu ayrimcilik ve dezavantajlar
hususlarinin gerektigi bicimde ele alinmasini temin etmek

Toplumsal cinsiyetin yani sira irk, ten rengi, etnik ve sosyal koken, gene-
tik ozellikler, dil,din veya inang, siyasi veya diger gorisler, ulusal azinlik
mensubu olma, milkiyet, dogum,engellilik, yas, cinsel yonelim veya sosyo-
ekonomik statlye dayali coklu ayrimcilik ve dezavantajlarin kadin - erkek
esitligi konusu cercevesinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

3. Kadinlarin ve erkeklerin karar alma siireclerine dengeli
katilimlari demokratik bir toplum icin 6n kosuldur.

Kadin - erkek esitligi hakki geregi yerel ve bolgesel yonetimler, uygun
tim tedbirleri almak ve gerekli tim stratejileri uygulamak suretiyle, karar
alma sireclerinin tim asamalarinda kadinlarin ve erkeklerin dengeli katili-

mini ve temsilini saglamakla yukimlidurler.

4. Toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin tasfiyesi kadin - erkek
esitliginin saglanmasinda temel 6nem tasimaktadir.

Yerel ve bolgesel yonetimler, kadinlarin statiileri ve yasam kosullarina
dair esitsizliklerin temelinde yer alan ve de kadinlarin ve erkeklerin poli-
tik, ekonomik, sosyal ve kiltlrel anlamdaki rollerinin esitsiz degerlendi-
rilmesine yol acan kalip yargilarin ve engellerin tasfiyesi yoninde calis-
malidirlar.

5. Yerel ve bolgesel yonetimlerin tiim faaliyetlerine toplumsal
cinsiyet bakis acisinin yerlestirilmesi kadin - erkek esitliginin
ilerletilmesi icin gereklidir.

Yerel nlifusun yasamini etkileyen politikalarin, yontemlerin ve araclarin
gelistirilmesi asamalarinda toplumsal cinsiyet bakis acisi dikkate alinmali-
dir. “Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi”
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kavramini Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi 1 Temmuz 1997
tarihinde asagidaki sekilde tanimlamistir:

“Mevzuat, politikalar veya programlar ve her alan ve diizeyde planlanan
tum eylemlerin kadinlar ve erkekler tzerindeki etkilerinin dederlendirilme-
si streci. Tim politik, ekonomik ve sosyal alanlardaki tim politikalarin ve
programlarin tasarim, uygulama, izleme ve degerlendirme asamalarinda
kadinlarin ve erkeklerin endiselerini ve deneyimlerini slirecin buttnlesik bir
parcas! kilmak. Kadinlarin ve erkeklerin, bu sayede, hizmetlerden esit fay-
dalanmalarini saglamak bitceleme”2 tekniklerinin uygulanmasi bu anlam-
da verilebilecek orneklerdir. Bu amacla; kadinlarin yerel yasam deneyimle-
ri, hayat ve calisma kosullari dahil, ¢cozimlenmeli ve dikkate alinmalidir.

BOLUM 2 - SARTIN UYGULANMASI VE ILGILI TAAHHUTLER

Imzaci taraflar, is bu Sart'in hiikiimlerinin yerine getirilmesi maksadiyla,
asagidaki belirli adimlari gerceklestirmeyi Ustlenirler:

(1) Bu Sart'a imza koyan her taraf, imzay takip eden makul bir siirede (iki
yili gecmemek kaydiyla), Esitlik Eylem Plani'ni gelistirir, kabul ve tasdik ede-
rek uygular.

(2) Esitlik Eylem Plani, imzaci tarafin Sart'i ve ilgili taahhtlerini yurirlige
koyabilmesi icin gereken amaglarini ve onceliklerini, planlanan tedbirlerini ve
tahsis edecedi kaynaklari ortaya koyar. Plan, ayni zamanda, uygulama nokta-
sinda dnerilen zaman dilimlerine dair bilgiler icerir. imzaci tarafin halihazirda
bir Esitlik Eylem Plani_na sahip oldugu hallerde ise s6z konusu Plan gozden
gecirilmek suretiyle iceriginin is bu Sart'ta yer alan tim konulari kapsamasi
temin edilir.

(3) Her imzaci taraf Esitlik Eylem Plani'ni kabul ve tasdik etmeden once
genis katilimli bir istisare sireci yirutlr ve kabul sonrasi Plan'in ilgili tim
taraflara dagitimini saglar. Ayni sekilde, Planin uygulanmasina dair kayde-
dilen ilerlemeyi kamuoyuna diizenli olarak rapor eder.

(4) Her imzaci taraf, sartlar gerektirdiginde, Esitlik Eylem Plani’ni g6zden

gecirir ve takip eden her dénem icin ilave bir Plan hazirlar.
147



(5) Her imzaci taraf, is bu Sart'in uygulanmasinda kaydedilen ilerlemenin
degerlendirilmesine imkan verecek uygun bir degerlendirme sistemiyle is-
birligi yapmayi ve de Avrupa genelindeki yerel ve bolgesel yonetimlerle daha
fazla kadin - erkek esitligi saglama noktasinda etkili yollar konusunda kar-
silikli bilgi alisverisine girmeyi taahhit eder. Bu kapsamda, Esitlik Eylem
Plani'ni ve ilgili diger kamu materyallerini paylasir.

(6) Her imzaci taraf Avrupa Belediyeler ve Bélgeler Konseyi'ni, yazili ola-
rak, ilgili tarihte Sart’t imzaladigi hususunda bilgilendirir ve Sart'la ilgili ge-
lecekte yurutilecek isbirligi icin belirledigi irtibat noktasini belirtir.

BOLUM 3 - DEMOKRATIK HESAP VEREBILIRLIK

Madde |

(1) Kadinlarin ve erkeklerin esit olma hakkinin demokrasinin temel bir 6n
kosulu oldugu ve demokratik bir toplumun kadinlarin becerilerini, bilgileri-
ni, deneyimlerini ve yaraticiliklarini gérmezden gelemeyecegi imzaci tarafca
kabul edilir. Toplumsal cinsiyet esitli§inin ana plan ve politikalara yerlestiril-
mesinde nihai amac toplumsal cinsiyet esitligini hayata gecirmektir.

Toplumsal cinsiyete dayali bltceleme kavrami toplumsal cinsiyet esitli-
ginin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi kavraminin bitce sireclerine
uygulanmasidir. Bltcelerin toplumsal cinsiyete dayali degerlendirilmesini,
bitce slrecinin tim asamalarina toplumsal cinsiyet bakis acisinin dahil
edilmesini ve gelir ve giderlerin toplumsal cinsiyet esitligini gelistirecek bi-
cimde yeniden yapilandirilmasini kapsar.

Imzaci taraf, esitlik temelinde, farkli ardalanlardan ve yas gruplarindan
kadinlarin politik ve kamusal karar alma sireclerinin her asamasina dahili-
yetlerini, katiimlarini ve temsillerini temin eder.

(2) Imzac taraf; hizmet gétiirdigi niifusun ve yerlesimin refahini gelis-
tirme sorumluluguyla demokratik yollardan secilmis organ olarak; faaliyet
alanlari dahilinde sz konusu hakkin uygulanmasi ve gelistirilmesi icin ge-
rekli tim cabayi sarf eder.
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Yerel toplulugun demokratik lideri, hizmet saglayicisi ve gérevlisi, plan-
lamaci ve dizenleyici organi ve isvereni olarak bu alanda tzerine diisen so-
rumlulugu yerine getirir.

Madde 2 - Siyasi Temsil

(1) imzaci taraf kadinlarin ve erkeklerin esit oy kullanma, aday olma ve
secilme haklarini tanir ve kabul eder.

(2) Politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi, kamu makaminda bulun-
ma ve yonetimin tim seviyelerinde kamu gérevlerini yerine getirme noktala-
rinda kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip olduklarini tanir ve kabul
eder.

(3) Imzaci taraf, secimle is basina gelinen ve kamusal tiim karar alma or-
ganlarinda dengeli katiim ilkesini tanir ve kabul eder.

(4) Imzaci taraf, yukarida bahsi gecen haklar ve ilkeleri desteklemek Gze-
re asagidakiler de dahil tim makul tedbirleri almayi taahhit eder:

> Kadinlari secme ve secilme haklarini kullanma noktasinda

tesvik etmek,

> Siyasi partileri ve gruplari kadinlarin ve erkeklerin dengeli

temsilleri ilkesini benimseme ve uygulama noktalarinda tesvik etmek,

> Bu amacla; siyasi partileri ve gruplari tim hukuki yollara basvurarak,
uygun oldugu hallerde kota koymak suretiyle, aday olan ve secilen kadin sa-
yisini artiracak calismalar yapmaya tesvik etmek,

> Kendi meslek kurallari standartlarini ve usullerini dizenlemek sure-
tiyle muhtemel adaylarin ve secilmis temsilcilerin kaliplasmis davranis ve
dilden veya tacizden cesaretlerinin kirilmasini dnlemek,

> Secilmis temsilcilerin dzel, mesleki ve kamusal yasamlarini dengele-
yebilecekleri tedbirler hayata gecirmek. Ornegin; calisma saatlerinin ve yon-
temlerinin diizenlenmesi ve bakmakla yikimli olunan kisiler icin bakim
hizmetlerinin elverisli olmasi gibi secilmis temsilcilerin tam katiimlarini
saglayacak tedbirler.

(5) Imzaci taraf dengeli temsil ilkesini kendi karar alma ve istisari organ-
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larina ve dis organlara yapilan atamalara tatbik edecegini ve bu ilkeyi gelistir-
mek Uzere calisacagini taahhit eder. Ancak; ilgili yonetimin mevcut durumda
kadinlarin ve erkeklerin dengeli temsili ilkesini hayata geciremedigi hallerde
yukaridaki hikim azinliktaki cinsiyet grubu icin mevcut toplumsal cinsiyet
dengesinden daha aleyhte bir durum yaratmayacak bicimde uygulanir.

(6) imzac! taraf, ayrica, temsilci atadigi veya sectidi hi¢ bir kamusal veya
siyasi makami kalip yargisal tutumlar nedeniyle, gerek prensipte gerekse
uygulamada, tek bir cinsiyete kisittamamayi veya tek bir cinsiyetin normal
roliymus gibi algilamamayi taahhit eder.

Madde 3 - Siyasi ve Medeni Hayata Katilim

(1) Imzaci taraf vatandaslarin kamu islerinin yiiriitilmesine katilimlarinin
temel bir demokratik ilke oldugunu ve de kadinlarin ve erkeklerin bolgele-
rindeki, belediyelerindeki ve yerel topluluklarindaki yonetisim slreclerine ve
kamusal yasama esit katilim hakkina sahip olduklarini tanir ve kabul eder.

(2) Imzaci taraf; danisma komiteleri, mahalle konseyleri, e-katilim veya
katilimci planlama slrecleri benzeri yollarla; kadinlarin ve erkeklerin kamu-
sal yasama uygulamada esit katilimlarini saglamayi taahhit eder. Mevcut
katilim yollarinin bu sekilde bir esitligi saglamadigi hallerde imzaci taraf ye-
ni yontemler gelistirme ve denemekle yukimludur.

(3) Imzaci taraf, politik ve medeni yasamda toplumun tiim kesimlerinden
kadinlarin ve erkeklerin, bilhassa aksi takdirde dislanmis olabilecek azinlik
gruplarina mensup kadinlar ve erkekler, faal katilimlarini gelistirmekle yi-
kimludur.

Madde 4 - Esitlik icin Kamusal Taahhiit

(1) Imzaci taraf, toplulugu ve yerlesim bdlgesinin demokratik lideri ve
temsilcisi olarak, yerel yasamda kadin erkek esitliginin hayata gecirilmesi
icin kamuoyu nezdinde resmi bir taahhitte bulunmali, asagidaki hususlari
ustlenmelidir:

> |s bu Sart'in imzaci tarafca, en Ust diizey temsilciler organi tarafindan
gorisilup kabul edildikten sonra, imzalandiginin duyurulmasi,
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> Sart kapsamindaki taahhitlerini yerine getirecedi sorumlulugunun
ustlenilmesi ve dizenli olarak Esitlik Eylem Plani'nin uygulanmasinda kay-
dedilen ilerlemenin kamuoyuna rapor edilmesi,

> Toplumsal cinsiyet esitlii konusunda Iyi davranis standartlarina bag-
li kalinacagi ve desteklenecedi hususunda imzaci tarafin ve temsilcilerinin
taahhitte bulunmasi.

(2) Imzaci taraf, demokratik yetkilerini kullanmak suretiyle diger siyasi ve
kamu kurumlarini ve de dzel kuruluslari ve sivil toplum kuruluslarini uygu-
lamada kadin - erkek esitligini temin edecek eylemler gerceklestirmeye
tesvik edecektir.

Madde 5 - Esitligi Gelistirmek icin Ortaklarla Calisma

(1) imzaci taraf, kamu ve 6zel sektérdeki ve de sivil toplumdaki tim or-
taklariyla ishirligine giderek sorumluluk alanindaki tim noktalarda daha
fazla kadin - erkek esitligi gelistirmek icin calismayi taahhit eder. Bu amac-
la bilhassa sosyal ortaklariyla isbirligi yollari arastirir ve uygular.

(2) Imzaci taraf, ortak oldugu organlar ve kuruluslara - sosyal ortaklar
da dahil - Esitlik Eylem Planlari'ni gelistirme hususunda ve esitlikle alakali
diger onemli konularda danisir.

Madde 6 - Kalip Yargilarla Miicadele

(1) Imzac! taraf; cinsiyetlerden birinin Ustiinligi ya da asagiligi fikrine
dayali 6nyargilarla, uygulamalari ve dil ve gérintu kullanimiyla ve de kadin
ve erkegin kaliplasmis rolleriyle mucadele etmeyi ve mimkiin oldugu dere-
cede onlemeyi taahhit eder.

(2) Bu amagla, imzaci taraf kamusal ve ic iletisim faaliyetlerinin s6z ko-
nusu taahhttle uyumlu olmasini ve olumlu toplumsal cinsiyet imajlarini ve
orneklerinin 6n plana cikarilmasini temin edecektir.

(3) imzac taraf, ayrica, egitim ve benzeri vasitalarla personeline kalip
yargisal tutumlarin ve davranislarin saptanmasi ve tasfiyesinde yardimci
olacak, bu baglamda davranis standartlari dizenleyecektir.

(4) Imzaci taraf toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin kadin - erkek esitli-
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ginin gerceklestirilmesinde yarattigi zararli etkiye dair farkindalik yaratma
faaliyetleri ve kampanyalari yiritecektir.

Madde 7 - lyi idare ve istisare

(1) Imzaci taraf kadinlarin ve erkeklerin sorunlarinin esit, tarafsiz, hak-
kaniyetli ve makul sirede ele alinmasi hususunda esit haklara sahip olduk-
larini tanir ve kabul eder. Bu baglamda asagidaki hususlari dikkate alir:

> Bireyleri olumsuz etkileyebilecek bireysel bir karar oncesinde dinlen-
me haklarinin kullandirilmasi

> Yonetimin kararlariyla ilgili nedenlerini belirtme gorevi

> Bireyleri etkileyen hususlarda ilgili bilgilere erisim hakkinin taninmasi.

(2) imzaci taraf, tim gérevleri cercevesinde, politikalarinin ve karar alma
sureclerinin niteliginin etkilenen tim taraflarla, olusum asamasinda, istisa-
re yapmak suretiyle iyilesebilecedini ve de kadinlarin ve erkeklerin, uygula-
mada, ilgili bilgilere esit erisim hakkina ve esit yanitlama firsatina sahip ol-
malarinin temel onem tasidigini kabul eder.

(3) Imzaci taraf, dolayisiyla, asagidaki adimlari hayata gegirmeyi taahhiit
eder:

Bilgi edindirme diizenlemelerinin kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclarini, bil-
giye ve iletisim teknolojilerine erisim anlaminda, dikkate almasinin temini

Istisarenin gerceklestigi ortamlarda bu siirecin aksi halinde gérislerini
en az duyurabilecek taraflarin istisare slrecine esit katiimlarinin saglan-
masi ve bunun gerceklesmesi icin kanuni pozitif ayrimcilik eylemlerinin ger-
ceklestirilmesi

Uygun oldugu hallerde kadinlar icin ayri istisare faaliyetlerinin yuritilmesi.

ESITLIK iCiN GENEL CERGEVE

Madde 8 - Genel Taahhiit

(1) Imzac taraf, tiim gérevleriyle alakali olarak, kadin erkek esitligiyle il-
gili haklari ve prensipleri taniyacak, saygl duyacak ve gelistirecektir. Top-
lumsal cinsiyetle alakali dezavantajli durumlar ve ayrimcilikla micadele
edecektir.
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(2) Bu Bolim de ifade edilen taahhitler veya ilgili hususlar ancak yasal
yetkileri dahilinde olmasi halinde imzaci taraf icin gecerlidir.

Madde 9 - Toplumsal Cinsiyet Degerlendirmesi

(1) imzac taraf, gérev alanindaki her konuda, bu Madde’'de belirtildigi
Uzere toplumsal cinsiyet dederlendirmesi ylritmeyi taahhit eder.

(2) Bu amacla; imzaci taraf, dncelikleri, kaynaklari ve calisma takvimi
dogrultusunda, toplumsal cinsiyet degerlendirmelerinin uygulanmasi icin
bir program hazirlamayi ve de s6z konusu programi Esitlik Eylem Plani'nda
dikkate almayi taahhit eder.

(3) Toplumsal cinsiyet degerlendirmesi asagidaki adimlari kapsar:

> Mevcut politikalar, usulleri, uygulamalari, drintileri ve kullanim ha-
cimlerini gézden gecirmek suretiyle yukarida sayilanlarin adaletsiz ayrimcilik
uygulamalari barindirip barindirmadidini; toplumsal cinsiyet kalip yargilarina
dayanip dayanmadigini ve kadinlarin ve erkeklerin herhangi bir spesifik ihti-
yaclarini dikkate alip almadiklarini dederlendirmek, mali ve diger kaynaklarin
yukaridaki amaclar icin ne sekilde tahsis edildigini gozden gecirmek,

> 50z konusu g6zden gecirmeler neticesinde ortaya ¢ikabilecek konula-
ri ¢cozimlemek amaciyla dncelikleri ve uygun hedefleri belirlemek ve de hiz-
met sunumunda tanimlanabilir iyilestirmeler gerceklestirmek,

> Yeni veya tadil edilecek politikalara, usullere ve kaynak tahsisindeki
degisikliklere dair tim onemli tekliflerin baslangic asamasinda degderlendi-
rilmesi suretiyle kadinlar ve erkekler tUzerindeki muhtemel etkileri belirle-
mek ve nihai kararlari dederlendirmeler neticesinde almak,

> Coklu ayrimcilik veya dezavantajli durum magduru bireylerin ihtiyac-
lari veya menfaatlerinin dikkate almak.

Madde 10 - Coklu Ayrimcilik veya Dezavantajli Durum

(1) Imzac! taraf; cinsiyetin yani sira irk, etnik ve sosyal kéken, genetik
ozellikler, dil, din veya inang, siyasi veya dider gorusler, ulusal azinlik men-
subu olma, milkiyet, dogum, engellilik, yas veya cinsel yonelime dayali her
turld ayrimciligin yasaklandigini kabul eder.



(2) Ayrica; sz konusu yasaklara ragmen bir ¢ok kadin ve erkegin ¢oklu
ayrimcilik veya dezavantajli durum magduru oldugunu, sosyo-ekonomik de-
zavantajlar gibi ve s6z konusu magduriyetlerin bireylerin is bu $art'ta belir-
tilen veya atifta bulunulan diger haklarini kullanmalarini dogrudan etkiledi-
gini kabul eder.

(3) Imzaci taraf, gérevleri dahilinde, coklu ayrimcilik veya dezavantajli du-
rumlarla micadele etmek amaciyla tim makul tedbirleri almayi taahht
eder. Bu baglamda alinacak tedbirler arasinda asagidaki hususlar da yer al-
maktadir:

> Coklu ayrimcilik veya dezavantajli durumlara dair hususlarin Esitlik
Eylem Plani'nda ve toplumsal cinsiyet degerlendirmelerinde ele alinmasinin
temini

> |s bu Sart kapsamindaki diger maddeler dogrultusunda yapilan calis-
malar ve alinan tedbirlerde ¢oklu ayrimcilik veya dezavantajli durumlardan
kaynaklanan sorunlarin dikkate alinmasinin temini

> Kalip yargilarla miicadele ve ¢coklu ayrimcilik veya dezavantajli durum
magduru olabilecek kadinlar ve erkekler icin esit muamelenin gelistirilmesi
maksadiyla kamuoyu bilgilendirme kampanyalarinin yiritilmesi

> Gocmen kadinlarin ve erkeklerin belirli ihtiyaclarinin karsilanmasi icin
ozel tedbirlerin alinmasi.

ISVEREN ROLU

Madde 11

(1) Imzaci taraf, isveren rolii cercevesinde, calisma yasaminin 6rgitlen-
mesi ve ¢alisma kosullari da dahil kadinlarin ve erkeklerin istihdamin her
alaninda esit haklara sahip olduklarini kabul eder.

(2) Imzaci taraf profesyonel, sosyal ve ézel yasamin dengelenmesi hakki-
ni ve de isyerinde insanlik onuru ve glivenligin temini hakkini tanir ve kabul
eder.

(3) imzaci taraf yukarida bahsi gecen haklarin desteklenmesi igin yasal

164



yetkileri kapsaminda olumlu ayrimcilik da dahil olmak Uzere gerekli tim
tedbirleri almayi taahhit eder.

(4) (3). Maddede atifta bulunulan tedbirler asagidakileri de kapsar:

(a) Yonetim orgitlenmesi dahilindeki istihdamla alakali ilgili politikalarin
ve usullerin gézden gecirilmesi ve de makul bir zaman diliminde esitsizlikle-
rin ¢ozlimi icin Esitlik Eylem Plani'nda istihdam boliminin gelistirilmesi ve
uygulanmasi. Bu baglamda, digerlerine ilaveten, dikkate alinacak hususlar
su sekildedir:

> Esit Ucret, esit degerdeki calisma icin esit ticret de dahil olmak Uzere;
uUcretlendirme, hizmet bedeli, 6deme sistemleri ve emeklilik haklarinin goz-
den gecirilmesi icin dlzenlemelerin yapilmasi,

> Adil ve seffaf terfi ve kariyer gelistirme firsatlarinin temini icin gerek-
li tedbirlerin alinmasi,

> Bilhassa Ust dizey yonetim kademelerindeki muhtemel dengesiz da-
giimla miicadele icin kadinlarin ve erkeklerin her diizeyde dengeli temsille-
rinin saglanmasi icin tedbirlerin alinmasi,

> Her turlu mesleki ayrimcilikla micadele etmek ve c¢alisanlarin gele-
neksel olmayan istihdam yollarini tercih etmeleri icin cesaretlendirilmeleri-
ni saglayacak tedbirler almak,

> Adil ise alinma usullerini temin edecek tedbirler almak,

> Uygun, saglikli ve gtvenli calisma kosullari temin etmek,

> Her turld istisare veya toplu sozlesme organinda kadinlarin ve erkek-
lerin dengeli katiimlarini temin icin calisanlar ve sendikalariyla istisarede
bulunmak.

(b) Isyerinde cinsel tacizin kabul edilemez oldugunu acikca beyan eden
dizenlemelerle, magdurlari desteklemek ve faillerle ilgili seffaf politikalar
gelistirmek ve uygulamak suretiyle ve de konuya iliskin farkindalik yaratarak
bu davranisa karsi micade etmek:

(c) Yerel ntifusun sosyal, ekonomik ve kilttrel cesitliligini yansitan bir is-
glcUnln yonetim yapisinin her dizeyinde olusturulmasi;



(d) Asagidaki tedbirler vasitasiyla profesyonel, sosyal ve 6zel yasamin
dengelenmesi:

Calisma saatlerinin dizenlenmesi ve bakmakla yikimli olunan kisiler
icin bakim hizmetlerinin elverisli olmasi gibi politikalarin, uygun oldugu hal-
lerde, hayata gecirilmesi

Erkekleri, bakmakla yukimli olunan kisilerle ilgili izin haklarini kullan-
maya tesvik etmek.

KAMU IHALELERI VE SOZLESMELERI

Madde 12

(1) Imzaci taraf, kamu ihalelerine dair g6revlerinin ve yiikimliliklerinin
ifasinda - Uriin tedariki, hizmet sunumu veya bayindirlik islerinin yiritilme-
si de dahil - kadin erkek esitligini gelistirme sorumlulugunu tasidigini kabul
eder.

(2) Imzaci taraf, kamu icin dnemli bir hizmetin, kanunen imzaci tarafin
sorumlulugu olan, baska bir tlzel kisilige ihale edilmesinin teklif edildig
hallerde s6z konusu sorumlulugun daha da dnem kazandigini kabul eder.
Bu durumlarda ihaleyi kazanan tizel kisiligin (mulkiyet bicimine bakilmak-
sizin) kadin erkek esitligini temin etme ve gelistirme sorumlulugu, tipki hiz-
metin dogrudan imzaci tarafca sunulmasi halinde olacagr sekilde, garanti
edilmelidir.

(3) Imzaci taraf, bu baglamda, asafidaki adimlari hayata gecirmeyi taah-
hit eder:

(a) Yapilacak her tirli biytk olcekli sézlesmede siirecin toplumsal cin-
siyet baglaminda cikarimlari yapilmali ve esitligin kanunlara uygun bicimde
gelistiritlmesi icin firsatlarin varligi dederlendirilmelidir;

(b) Sartnamenin sézlesmesel toplumsal cinsiyet amaclarini dikkate aldi-
g1 temin edilmelidir;

(c) Ilgili sBzlesmedeki diger hiikiimlerin ve kosullarin s6z konusu amag-
lari yansitmasi ve dikkate almasi temin edilmelidir;
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(d) Avrupa Birligi kamu ihale mevzuatinin verdigi yetkiler kullanilarak
sosyal hususlara dair performans sartlari kosulmalidir;

(e) Personelin veya danismanlarin kamu ihaleleriyle ilgili g6revlerde so-
rumluluk almalarinin ve gorevlerinin toplumsal cinsiyet boyutunun ayirdin-
da olarak, bu amacla egitim de vermek suretiyle, sézlesmeleri onaylamala-
rinin temini;

(f) Ana s6zlesmelerdeki hikimlerin taseronlarin da toplumsal cinsiyet
esitligini gelistirme konusundaki ilgili yikimliligd tasidiklar hususunu
icermesi.

HIZMET SUNUM ROLU

Madde 13 - Egitim ve Yasam Boyu Ogrenme

(1) imzaci taraf herkesin egitim alma hakkini tanir ve herkesin mesleki ve
siirekli editime erisim hakkini kabul eder. imzaci taraf egitimin; yasamin her
asamasinda; gercek firsat esitligi yaratma, temel yasam ve istihdam beceri-
lerini kazandirma ve profesyonel ve mesleki gelisim icin yeni imkanlar sun-
ma noktalarindaki hayati nemini kabul eder.

(2) Imzaci taraf, gorevleri dahilinde, kadinlarin ve erkeklerin ve de erkek
ve kiz cocuklarinin egitime ve mesleki ve sirekli 0gretime esit erisimlerini
temin etmeyi ve gelistirmeyi taahhit eder.

(3) imzaci taraf her tiir egitim faaliyetinde kadinlarin ve erkeklerin rolle-
rine dair kaliplasmis kavramlarin ortadan kaldirilmasi gerekliligini kabul
eder. Bu dogrultuda asagidaki hususlar, uygun oldugu hallerde, gercekles-
tirmeyi ve gelistirmeyi taahhit eder:

~> Egitim materyallerinin, okul ve dider egitsel programlarin ve 6gretim
metotlarinin gozden gecirilerek kaliplasmis tutumlar ve uygulamalarla mu-
cadelenin temini

> Geleneksellesmemis kariyer seceneklerini cesaretlendirmek maksa-
diyla 6zel eylemlerin gerceklestirilmesi

> Medeni egitim ve vatandaslik egditimi derslerine kadinlarin ve erkekle-
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rin demokratik sureclere esit katilimlariyla ilgili hususlarin bilhassa dahil
edilmesi.

(4) imzaci taraf okullarin ve diger egitim kurumlarinin idare edilis bicim-
lerinin ¢ocuklar ve gencler icin 6nemli modeller simgeledigini kabul eder.
Dolayisiyla; okul idaresi ve yonetisiminin her kademesinde kadinlarin ve er-
keklerin dengeli temsilini gelistirmeyi taahhit eder.

Madde 14 - Saglik

(1) imzacr taraf tim bireylerin yiiksek standartlarda fiziksel ve ruhsal
sagliga sahip olma hakkini tanir ve nitelikli saglik hizmetlerine ve tibbi teda-
viye ve de onleyici saglik hizmetlerine erisimin kadinlar ve erkekler i¢in bu
hakki kullanma noktasinda temel 6nem arz ettigini kabul eder.

(2) Imzaci taraf, kadinlarin ve erkeklerin saglikli olabilmeleri icin esit fir-
satlari glvenceye alirken, tibbi ve saglik hizmetlerinin kadinlarin ve erkekle-
rin farkli ihtiyaclarini dikkate almasi gerektigini kabul eder. Ayrica; sz ko-
nusu ihtiyaclarin sadece biyolojik farklardan kaynaklanmadigini, ayni za-
manda yasam ve ¢alisma kosullarindaki farklardan ve de kalip yargilasmis
tutumlardan ve varsayimlardan kaynaklandigini kabul eder.

(3) Imzaci taraf, sorumluluklari dahilinde, vatandaslarinin en st diizey
saglik kosullarina sahip olmalarini temin ve gelistirmek icin makul tim ey-
lemleri hayata gecirmeyi taahhit eder. Bu amacla; imzaci taraf asagidaki
hususlari, uygun oldugu hallerde, gerceklestirmeyi ve gelistirmeyi taahhut
eder:

> Saglik ve tibbi hizmetlerin planlanmasi, bitcelendirilmesi ve sunu-
munda toplumsal cinsiyete dayali bir yaklasimin benimsenmesi,

> Saglik gelistirme faaliyetlerinin, saglikli beslenme ve egzersiz yapma-
nin onemini anlatan programlar dahil, kadinlarin ve erkeklerin farkli ihtiyac-
larini ve tutumlarini dikkate almasini saglamak,

> Saglik calisanlarinin, saglik gelistirme alaninda calisanlar dahil, top-
lumsal cinsiyetin saglik ve tibbi bakim hizmetlerini nasil etkiledigini anlama-
larini saglamak ve de kadinlarin ve erkeklerin bu hizmetlere dair farkl de-
neyimlerini dikkate almalarini temin etmek,
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> Kadinlarin ve erkeklerin uygun saglik bilgisine erisimlerini saglamak.

Madde 15 - Sosyal Bakim ve Hizmetler

(1) imzaci taraf her bireyin gerekli sosyal hizmetlere erisim ve ihtiyac ha-
linde sosyal yardimlardan yararlanma hakkina sahip oldugunu tanir ve ka-
bul eder.

(2) Imzaci taraf, kadinlarin ve erkeklerin; sosyal ve ekonomik kosullarin-
daki farklardan ve diger etmenlerden otird; farkli ihtiyaclara sahip olabile-
ceklerini kabul eder. Bu baglamda; kadinlarin ve erkeklerin sosyal bakim ve
sosyal hizmetlere esit erisimlerini saglamak maksadiyla imzaci taraf gerek-
li tim tedbirleri alacaktir. Bu tedbirler asagdidaki amaclari kapsamaktadir:

“Sosyal bakim ve sosyal hizmetlerin planlanmasi, bitcelendirilmesi ve
sunumunda toplumsal cinsiyete dayali bir yaklasimin benimsenmesi

Sosyal calismacilarin, toplumsal cinsiyetin bakim ve sosyal hizmetleri
nasil etkiledigini anlamalarini saglamak ve de kadinlarin ve erkeklerin bu
hizmetlere dair farkli deneyimlerini dikkate almalarini temin etmek.”

Madde 16 - Cocuk Bakimi

(1) imzaci taraf; nitelikli ve diisiik maliyetli ve de mali durumlari ne olur-
sa olsun tiim ebeveynler ve bakicilar i¢in erisilebilir olan cocuk bakim hiz-
metlerinin kadin erkek esitligini gelistirmede tasidi§i 6nemi ve kadinlarin ve
erkeklerin is, kamusal ve 6zel yasamlarini dengelemelerine yardimci oldu-
gunu tanir ve kabul eder. Ayrica; yukarida tanimlanan ¢ocuk bakim hizmet-
lerinin ekonomik ve sosyal yasama ve de yerel toplulugun ve genel toplumun
dokusuna katkilarini tanir ve kabul eder.

(2) Imzaci taraf bu tarz bir cocuk bakimi hizmet yapisinin sunumunu ve
gelistirilmesini, dogrudan veya diger hizmet sunucular vasitasiyla, gorev ka-
bul eder. imzaci taraf, ayrica, digerlerinin de bu cocuk bakim hizmetlerini
sunmalarini, yerel calisanlarin cocuk bakim hizmeti sunmasi veya destekle-
mesi dahil, cesaretlendirmek icin Uzerine duseni gerceklestirir.

(3) Imzaci taraf cocuk yetistirmenin kadinlar ve erkekler arasinda ve ge-
nel olarak toplumda sorumluluk paylasimini gerektirdigini kabul ederek ¢o-
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cuk bakimini esas olarak kadinlarin gorevi olarak nitelendiren toplumsal
cinsiyet kalip yargilariyla micadele etmeyi taahhit eder.

Madde 17 - Bakmakla Yiikiimli Olunan Diger Bireyler icin

Bakim Hizmetleri

(1) imzaci taraf kadinlarin ve erkeklerin, cocuklarin yani sira bakmakla
yUkimli olduklari baska kisilere karsi sorumluluk tasidiklarini ve de s6z ko-
nusu sorumlulugun ekonomik ve sosyal yasamdaki rollerini tam olarak Ust-
lenmelerini etkileyebilecegdini kabul eder.

(2) Imzaci taraf, ayrica, s6z konusu bakim sorumluluklarinin orantisiz bi-
cimde kadinlarin Gzerine birakildidini ve dolayisiyla kadin erkek esitligi
onlinde bir engel teskil ettigini kabul eder.

(3) Imzaci taraf asagidaki tedbirler vasitasiyla s6z konusu esitsizliklerle
micadele etmeyi taahhlit eder:

> Bakmakla ylikimlid olunan bireyler icin nitelikli ve disiik maliyetli ba-
kim hizmetlerinin, dogrudan veya diger hizmet sunucular vasitasiyla, sunu-
munu ve gelistirilmesini oncelikleri arasina almak,

> Bakim sorumluluklari nedeniyle sosyal tecrit magduru olan bireylere
destek sunumu ve firsatlarin yaratilmasi,

> Bakmakla yukimld olunan kisilerin éncelikle kadinlarin sorumlulugu
olduguna dair kalip yargilara karsi kampanyalar yiritmek.

Madde 18 - Sosyal icerme

(1) imzaci taraf her bireyin yoksulluktan ve sosyal dislanmisliktan korun-
ma hakkina sahip oldugunu kabul eder ve kadinlarin, genel olarak, kaynak-
lara, mallara, hizmetlere ve firsatlara erkeklere gore erisimlerinin daha az
olmasli nedeniyle sosyal dislanma magduru olma ihtimallerinin daha yiksek
oldugunun farkindadir.

(2) imzaci taraf, dolayisiyla, sundugu hizmetler ve faaliyetleri vasitasiyla
ve sosyal ortaklariyla beraber calisarak asagidaki esgidimli tedbirleri al-
mayi taahhit eder:

> Sosyal dislanmislik veya yoksulluk kosullarinda yasayan veya riski al-
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tinda olan tim bireylerin istihdam, konut, egitim - 6gretim, kiltirel faaliyet-
ler, bilgi ve iletisim teknolojileri ve de sosyal ve tibbi yardima erisimlerinin
saglanmasi

> Sosyal dislanmislik magduru kadinlarin 6zel ihtiyaclarinin ve durum-
larinin farkinda olarak hareket etmek

> Gogcmen kadinlarin ve erkeklerin, 6zel ihtiyaclarini dikkate almak su-
retiyle, toplumsal yasamla bitinlesmelerinin saglanmasi.

Madde 19 - Barinma/Konut

(1) Imzaci taraf konut edinme hakkini taniyarak nitelikli barinma hizmet-
lerine erisimin temel insani ihtiyaglardan biri oldugunu ve bireylerin ve aile-
lerinin refahi icin hayati 6nem tasidigini kabul eder.

(2) imzaci taraf barinma hizmetleri alaninda kadinlarin ve erkeklerin 6zel
ve farkli ihtiyaclar oldugunu ve asagidaki boyutlar dahil olmak uzere bu
farklarin dikkate alinmasi gerektigini kabul eder:

(a) Kadinlar, ortalama olarak, erkeklere kiyasla daha az gelir elde et-
mekte ve kaynaklara erisebilmektedir. Bu nedenden 6tlird distk maliyetli
barinma hizmetleri onlar icin 6nem tasimaktadir;

(b) Bir ok tek ebeveynli ailede hane reisi kadinlardir ve sosyal konut hiz-
metlerine erisimde bununla baglantili 6zel ihtiyaclari mevcuttur;

(c) Savunmasiz ve yardima muhtac erkekler genellikle evsizler arasinda
asiri temsil edilmektedir.

(3) Imzaci taraf, yukarida bahsi gecen hususlar i1siginda, asagidakileri
gerceklestirmeyi taahhtt eder:

(a) Yeterli blytiklik ve standartlarda olan ve de temiz bir cevrede ve hizmetle-
re erisebilir bir konumda olan konutlara herkesin erisiminin saglanmasi ve gelis-
tirilmesi;

(b) Evsizlik sorununun dnlenmesi ve bilhassa evsizlere; ihtiyac, korun-
masizlik ve ayrimcilik yapmama temelinde; yardim sunumu;

(c) Yetkileri dahilinde konut fiyatlarinin yeterli kaynaklara sahip olmayan
bireyler icin erisilebilir hale getirilmesine destek olmak.
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(4) Imzaci taraf, ayrica, kadinlarin ve erkeklerin esit haklar cercevesinde
kiracl, ev sahibi veya baska turli milk sahibi olabilmelerini temin etmeyi ve
de bu amacla yetkilerini ve nlifuzunu kullanmak suretiyle kadinlarin ipotek-
li konut edinme hizmetlerine ve diger mali yardim ve de kredi imkanlarina
esit erisimlerini saglamayi taahhit eder.

Madde 20 - Kiiltiir, Spor ve Rekreasyon

(1) Imzaci taraf tiim bireylerin kiiltiirel yasama katilma ve sanattan isti-
fade etme hakkini tanir ve kabul eder.

(2) Imzaci taraf, ayrica, sporun toplumun yasamina ve 14. maddede dile
getirilen saglija erisim hakkina katkilarini tanir ve kabul eder. imzaci taraf
kadinlarin ve erkeklerin kilturel, rekreasyonel ve sportif faaliyetlere ve te-
sislere esit erisim hakkina sahip olduklarini tanir ve kabul eder.

(3) imzaci taraf kadinlarin ve erkeklerin kiiltir, spor ve rekreasyon alan-
larinda farkli deneyimlere ve ilgi alanlarina sahip olduklarini ve s6z konusu
farkliliklarin toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin ve tutumlarinin bir sonucu
olabilecedini kabul ederek asagidakiler dahil olmak Uzere 6zel tedbirler al-
mayi taahhit eder:

> Kadinlarin ve erkeklerin, erkek ve kiz cocuklarinin sportif, rekreasyo-
nel ve kiiltlrel tesislere ve faaliyetlere esit erisimlerinin saglanmasi ve bu
alandaki hizmetlerin esit sunumu,

> Kadinlari ve erkekleri, erkek ve kiz cocuklarini sportif ve kilturel faali-
yetlere esit katilima, sadece “erkek” veya “kadin” faaliyeti olarak nitelendi-
rilenler de dahil tesvik etmek,

> Sanatcilari ve kilturel ve sportif dernekleri ve yapilari kadinlar ve er-
keklere dair kaliplasmis gortslere meydan okuyan sportif ve kiiltlrel faali-
yetler ylritmeye cesaretlendirmek,

> Halk kituphanelerini arsivlerindeki kitaplar ve diger promosyon ma-
teryallerinde toplumsal cinsiyet kalip yargilariyla micadele eden eserler bu-
lundurmaya tesvik etmek.



Madde 21 - Emniyet ve Glivenlik

(1) Imzaci taraf her kadin ve erkegin kisisel giivenlik ve hareket serbestli-
gi haklarina sahip oldugunu ve kadinlarin veya erkeklerin glivende veya em-
niyette olmamalari/bu sekilde hissetmemeleri halinde bu haklarin 6zgirce
ya da esit kullanilamayacagini, kamusal ve 6zel alanda, tanir ve kabul eder.

(2) Imzaci taraf, ayrica, kadinlarin ve erkeklerin, kismen farkli yikimlilik-
ler veya yasam tarzlari nedeniyle, glivenlik ve emniyet alanlarinda farkli sorun-
lar yasadiklarini ve bu sorunlarin ¢oziilmesi gerekliligini tanir ve kabul eder.

(3) Bu baglamda imzaci taraf asagidaki hususlarin gerceklestirilmesini
taahhit eder:

(a) Toplumsal cinsiyet bakis acisiyla kadinlarin ve erkeklerin gtvenligini ve
emniyetini etkileyen suc oranlarini ve oriintilerini céziimlemek (bireylere kar-
si ciddi suclar da dahil) ve de su¢c magduru olma korkusunun ve diger giiven-
sizlik nedenlerinin, uygun goruldugu takdirde, derecesini ve dogasini 6lcmek;

(b) Yerel cevrenin durumu ve tasarimina dair (6rnegin: toplu tasimada
aktarmalar, park yerleri, sokak aydinlatmalari) belirli iyilestirmeler de dahil
olmak tzere ilgili alanlarda ve kolluk hizmetlerinde stratejiler, politikalar ve
eylemler gelistirmek ve uygulamak; kadinlarin ve erkeklerin glinlik yasam-
daki guvenliklerini ve emniyetlerini gelistirmek ve de ayri ayri glvensizlik ve
emniyetsizlige dair algilarini giderecek yollar bulmak;

Madde 22 - Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet

(1) Imzaci taraf kadinlari oransiz olarak etkileyen toplumsal cinsiyete da-
yali siddetin temel insan haklarinin ihlali ve insanlarin onuruna ve fiziksel ve
ruhsal bitunliklerine bir saldiri niteligi tasidigini tanir ve kabul eder.

(2) imzaci taraf, toplumsal cinsiyete dayali siddetin faillerin bakis acisin-
dan bir cinsiyetin diger cinsiyete Ustinligu fikrinden ve esitsiz iktidar iliski-
leri baglaminda ortaya ciktigini tanir ve kabul eder.

(3) Imzaci taraf toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi politika ve ey-
lemlerini tesis etmek ve glclendirmek Uzere asagidaki tedbirleri almay
taahhit eder:

> Magdurlar icin 6zel destek yapilarinin olusturulmasi,



> Esas olarak kullanilan tim yerel dillerde o bolgede var olan hizmetle-
re dair kamuoyu bilgilendirme calismalarinin yiritilmesi,

> Magdurlarin saptanmasi ve desteklenmesi noktalarinda profesyonel
personelin gerekli egitimi almalarinin saglanmasi,

> Polis, saglik ve konut makamlari gibi ilgili hizmetler arasinda etkili es-
gldimin temini,

> Muhtemel ve gercek magdurlara ve faillere yonelik farkindalik yarat-
ma kampanyalarinin ve egitim programlarinin diizenlenmesi.

Madde 23 - insan Kacakgilig

(1) Imzaci taraf kadinlari oransiz olarak etkileyen insan kacakeiligi sucu-
nun temel insan haklarinin ihlali ve insanlarin onuruna ve fiziksel ve ruhsal
butinliklerine bir saldiri niteligi tasidigini tanir ve kabul eder.

(2) Imzaci taraf insan kagakgiligini 6nlemek icin politika ve eylemlerini te-
sis etmek ve gliclendirmek Uzere asagidaki tedbirleri almayi taahhtit eder:

> Bilgilendirme ve farkindalik yaratma kampanyalar,

> Magdurlarin saptanmasi ve desteklenmesi noktalarinda profesyonel
personelin gerekli editimi almalarinin saglanmasi,

> Talebi yildiracak tedbirler almak,

> Tibbi tedaviye, uygun ve glvenli konutlara ve tercime hizmetlerine eri-
sim de dahil olmak lzere magdurlara yardim hizmetlerinin sunumu.

PLANLAMA VE SURDURULEBILIR KALKINMA

Madde 24 - Siirdiiriilebilir Kalkinma

(1) imzaci taraf, hizmet sundugu bélgenin gelecegine yénelik planlama ve
strateji gelistirme calismalarinda, surdurilebilir kalkinma ilkelerinin tam
olarak benimsenmesi; ekonomik, sosyal, cevresel ve kiltirel boyutlarin
dengeli entegrasyonu ve bilhassa kadin erkek esitligini saglama ve gelistir-
me de dahil olmak tzere; gerekliligini tanir ve kabul eder.

(2) Imzaci taraf, bu baglamda, hizmet bélgesindeki tiim planlama veya
strateji gelistirme calismalarinda kadin erkek esitligi ilkesini temel bir boyut
olarak dikkate almayi taahhit eder.
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Madde 25 - Kentsel ve Yerel Planlama

(1) Imzaci taraf mekansal, ulasim, ekonomik kalkinma ve arazi kullanim
politika ve planlarinin yerel yasamda kadin erkek esitligi hakkinin tam ola-
rak gerceklestirilmesine imkan taniyacak kosullarin olusturulmasinda tasi-
diklari onemi tanir ve kabul eder.

(2) imzaci taraf bu tarz plan ve politikalarin hazirlanmas, yirirlige so-
kulmasi ve uygulanmasi konularinda gerekli tedbirleri almayr taahhiit eder:

> Yerel yasamin her alaninda esitligin etkili bicimde hayata gecirilmesi
gerekliliginin dikkate alinmasi,

> |stihdam, hizmetlere ve kiiltirel yasama erisim, egitim ve ailesel so-
rumluluklar benzeri alanlarda kadinlar ve erkeklerin spesifik ihtiyaclarinin
ilgili veriler, imzaci tarafin kendi toplumsal cinsiyet degerlendirme calisma-
lari da dahil, 1si§inda dikkate alinmasi,

~> Kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclarini dikkate alan yiksek nitelikli tasa-
rim ¢ozimlerinin uygulanmasi.

Madde 26 - Mobilite ve Ulasim

(1) imzaci taraf mobilite ve ulasim imkanlarina erisimin kadinlar ve erkekler
icin haklarini kullanma, gérev ve faaliyetlerini stirdirme - is, egitim, kiltur ve
temel hizmetlere erisim dahil - noktasinda temel kosullar oldugunu tanir ve ka-
bul eder.

Ayrica, bir belediye veya bolgesel yonetimin sirdirilebilirligi ve basari-
sinin 6nemli oranda etkili ve ytksek nitelikli ulasim altyapisi ve toplu tasima-
cilik hizmetleri tesisine dayandigini kabul eder.

(2) Imzaci taraf, ayrica, kadinlarin ve erkeklerin genellikle uygulamada
farkli ihtiyaclarinin ve mobilite ve ulasim konularinda farkli hizmet kullanim
oruntdlerinin oldugunu; gelir, bakim sorumluluklari ve calisma saatleri gibi
etmenlere bagli olarak; kabul eder ve neticede kadinlarin erkeklere oranla
toplu tasimaciligi daha fazla kullandigi gercegine gore hareket eder.

(3) Imzaci taraf asagidaki hususlarin gerceklestirilmesini taahhiit eder:

(a) Kentsel ve kirsal alandaki kadinlarin ve erkeklerin, ayri ayri, mobilite

ihtiyaclarini veulasim kullanim érintilerini dikkate almak;
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(b) Yetki alaninda vatandaslara sunulan ulasim hizmetlerinin kadinlarin
ve erkeklerin 0zel ve ortak ihtiyaclarina yanit vermesini ve yerel yasamda ka-
din - erkek esitliginin saglanmasina destek olmasini temin etmek.

(4) Imzaci taraf hizmet bolgesindeki toplu tasimacilik hizmetlerinin, ok
tlrlu tasimacilik baglantilari da dahil, gelistirilerek kadinlarin ve erkeklerin
ortak ve 6zel ihtiyaclarini karsilamasini ve de distik maliyetli, givenli, erisi-
lebilir ve strdurilebilir kalkinma sireclerine katkida bulunan bir yapiya dé-
nusturilmesini taahhit eder

Madde 27 - Ekonomik Kalkinma

(1) imzaci taraf dengeli ve strdirilebilir ekonomik kalkinmanin basaril
bir belediye ve bolge yonetimi icin hayati dnem tasidigini ve bu alanda yapi-
lacak faaliyetlerin ve hizmetlerin kadin erkek esitliginin gelistirilmesine
onemli katkilar saglayacagini tanir ve kabul eder.

(2) Imzaci taraf kadin istihdaminin oranini ve niteligini artirma ihtiyacini
ve de uzun donem issizlik ve lcretsiz calismayla baglantili yoksulluk riskinin
kadinlarda ozellikle ytksek oldugunu tanir ve kabul eder.

(3) Imzaci taraf, ekonomik kalkinma alaninda yiiriittiigi faaliyetler ve hiz-
metlere iliskin olarak, kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclarini ve menfaatlerini
tam olarak dikkate almayi, esitligi ilerletecek firsatlar yaratmayi ve bu amac-
la gerekli tedbirleri almayi taahhtit eder. Bu eylemler asagidaki hususlari da
kapsayabilir:

> Kadin girisimcilere destek olmak,

> Isletmelere sunulan mali destek ve diger yardimlarin toplumsal cinsi-
yet esitligini gelistirici nitelikte olmasi,

> Geleneksel olarak erkeklerin yapacag is olarak gorilen alanlarda be-
cerilerini gelistirmeleri ve nitelik kazanmalari icin kadin kursiyerlerin tesvik
edilmesi, bunun tam tersi de yapilacak bigimde,

> Kadin cirak ve kursiyerleri geleneksel olarak erkeklerin yapacagi is
olarak gorilen alanlarda ise almalari icin isverenlerin tesvik edilmesi, bu-
nun tam tersi de yapilacak bigimde.
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Madde 28 - Cevre

(1) Imzaci taraf gorev bélgesindeki cevrenin iyilestirilmesi ve (st diizey
korunmasl icin sorumlulugunun ayirdin da olarak atik, giriltd, hava kalite-
si, biyolojik cesitlilik ve iklim degisikligine etkiler gibi alanlarda gerekli ca-
lsmalar yiritir. imzaci taraf cevreyle ilgili bu hizmetlerden ve politikalar-
dan kadinlarin ve erkeklerin esit yararlanma hakkina sahip olduklarini tanir
ve kabul eder.

(2) imzaci taraf bircok yerde kadinlarin ve erkeklerin yasam tarzlarinin
farkli oldugunu ve de kadinlarin ve erkeklerin yerel hizmetleri ve kamusal
veya acik alanlari kullanmada farkli egilimlere sahip olabileceklerini ya da
farkli cevresel sorunlarla yizlesebileceklerini tanir ve kabul eder.

(3) imzaci taraf, bu dogrultuda, cevresel politikalarini ve hizmetlerini yiles-
tirmeyi, kadinlarin ve erkeklerin 6zel ihtiyaclarini ve yasam tarzlarini ayri ayri
dikkate almayi ve kusaklar arasi dayanisma ilkesine uygun hareket etmeyi taah-
hit eder.

DUZENLEME ROLU
Madde 29 - Diizenleme Organi olarak Yerel Yonetim

(1) Imzaci taraf, hizmet bolgesindeki ilgili faaliyetlerin diizenleme organi
olarak gorevlerinin ifasi sirasinda, etkili dizenlemenin ve tiketici koruma
tedbirlerinin yerel nifusun glvenliginin ve esenliginin temininde tasidiklari
onemin farkinda olarak ilgili dlizenleme faaliyetlerinden kadinlarin ve erkek-
lerin farkli sekillerde etkilenebileceklerini kabul eder.

(2) Imzaci taraf, diizenleme gdrevlerinin ifasi esnasinda, kadinlarin ve er-
keklerin dzel ihtiyaclarini, menfaatlerini ve kosullarini dikkate almayi taah-
hit eder.

ESLESTIRME VE ULUSLARARASI iSBIRLIGI
Madde 30
(1) Imzaci taraf, yerel ve bolgesel yonetimlerin yiiriittigi eslestirme fa-
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aliyetlerinin ve de Avrupa ve diger uluslararasi isbirligi calismalarinin vatan-
daslari birbirlerine yaklastirmada ve ulusal sinirlar 6tesinde karsilikli 6gren-
me ve anlayis imkani yaratmada tasidigi degerin farkindadir.

(2) Imzaci taraf, eslestirme faaliyetleri ve de Avrupa ve diger uluslarara-
st isbirligi calismalari alaninda, asagidaki hususlart gerceklestirmeyi taah-
hit eder:

> Farkli ardalanlardan gelen kadinlari ve erkekleri esitlik temelinde bu
faaliyetlere dahil etmek,

> Eslestirme baglantilarini ve Avrupa ve uluslararasi isbirligi ortaklikla-
rini kadin - erkek esitligi konularinda deneyim paylasimi ve karsilikli 6gren-
me platformu olarak kullanmak,

> Ademi merkeziyetci ishirligi eylemlerine toplumsal cinsiyet boyutunu
dahil etmek.

Avrupa Belediyeler ve Bélgeler Konseyi [CEMR) Avrupa'daki en genis
kapsamli yerel ve bélgesel yonetimler birligidir.

Uyelerini otuzu askin Avrupa (lkesinden yerel ve bolgesel yénetimlerin
ulusal birlikleri olusturmaktadir.

CEMR'in ana amaci yerel ve bélgesel 6zerklik ve demokrasi temelinde
glcll ve birlesik ve de kararlarin, yerindenlik ilkesi uyarinca, vatandaslara
mumkin oldugunca yakin bicimde alindigi bir Avrupa’dir.

CEMR'in calismalari cok farkli alanlari ve temalari icermektedir; kamu
hizmetleri, ulasim, bolgesel politikalar, cevre ve firsat esitligi gibi.

CEMR, ayni zamanda, uluslararasi alanda da faal calismalar ylritmek-
tedir. CEMR, Dinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati'nin Av-
rupa ayagini olusturmaktadir.



AVRUPA KENTLI HAKLARI BiLDIRGESI MADDELERI

1.Suc, siddet ve yasa disi olaylardan arindirilmis emin ve givenli bir kent,

2. Hava, glriltd, su ve toprak kirliligi olmayan, dogasi ve dogal kaynaklari
korunan bir cevre;

3. Yeterli istihdam olanaklarinin yaratilarak, ekonomik kalkinmadan pay
alabilme sansinin ve kisisel ekonomik 6zgurliklerin saglanmasi;

4. Mahremiyet ve dokunulmazligin garanti edildigi, saglikli, satin
alinabilir veya kiralanabilir, yeterli miktarda konut stoku,

5. Toplu tasim ozel arabalar yayalar ve bisikletliler gibi tim yol
kullanicilari arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ye dolasim 6zgurligini
kisitlamayan uyumlu bir trafik diizeni,

6. Beden ve ruh saglinin korunmasina yardimci bir saglik dizeni,

7. Yas yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey icin spor ve bos
vakitlerini degerlendirebilecedi olanaklar,

8. Herkese acik ve cesitli kultirel faaliyetlere, yaraticr aktivitelere ve ben-
zeri olanaklara uygun mekanlar,

9. Gec¢misten gunumize farkli kiltirel ve etnik yapilar bir arada
barindiran topluluklarin baris icinde yasamalarinin saglandigi demokratik
bir ortam,

10. Tarihi yapr mirasinin duyarli bir bicimde restorasyonu ve nitelikli
cagdas mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve glzel fiziksel mekanlarin
yaratilmasi,

11.Yasama, calisma, seyahat islevleri ve sosyal aktivitelerin olabildigince
birbirleriyle ilintili olmasinin saglanmasi,

12. Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki
dayanismanin esas oldugu kent ydnetimlerinde; gereksiz birokrasiden
arindirma, yardimlasma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi,

13. Kararli ve aydin yapidaki tim yerel yonetimlerin, dogrudan veya
dolayli olarak ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk sahibi
olmasl,
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14, Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile cevrenin korunmasi ilkesi
arasindaki uzlasmanin saglanmasi,

15. Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet sunumunun yerel yone-
timler, ozel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla saglanmasi,

16. Yerel dogal kaynak ve degerlerin, yerel yonetimlerce, akilc, dikkatli,
verimli ve adil bicimde, beldede yasayanlarin yarari gozetilerek, korunmasi
ve idaresi,

17. Bireyin sosyal, kiltirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine, kisisel refahina
yonelik kentsel kosullarin olusturulmasi.



YEREL YASAMDA KADIN ERKEK ESITLIGI AVRUPA SARTI
Avrupa yerel ve bolgesel yonetimlerinin yetkilerini ve ortakliklarini vatandaslari icin daha
fazla esitlik yaratmak tizere kullanma taahhitleri isbu Sart'in amacidir.

Asagida imzast BUlUNAN ... (imzaci tarafin ad),
gorevi kapsaminda

da [yerel/bolgesel
yonetimin adi)

attigim bu imza ile yukarida bahsi gecen makamin Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi
Avrupa $Sart'ina uyma ve hiikimlerini yerine getirme hususunda resmen mutabik oldugu
nu teyit ederim. Sahsim, idare adina bu konuda gerekenlerin yapilmasinda tam yetkilidir.

Bu formun imzali ve doldurulmus bir kopyasini asagidaki adreste bulunan ve isbu Sart’'in
dizenleyicisi olan Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi'ne gondermeyi kabul ederim.

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi Genel Sekreterligi
15 rue de Richelieu
F-75001 Paris - Fransa 24

CEMR sagladigi mali destekten 6tiirl Avrupa Komisyonu'na tesekkdrlerini sunar.
Komisyon, bu bilgilerin kullanim seklinden dolay! hi¢ bir sekilde sorumlu tutulamaz.




ULUSAL BELGELERDE

KADIN - ERKEK ESITLIGI O

X

ANAYASA

Kanun oniinde esitlik baslikli 10. Madde'ye gore “Herkes dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inanc, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayi-
rim gozetilmeksizin kanun éninde esittir.”

= (Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) “Kadinlar ve erkekler esit haklara sa-
hiptir. Devlet, bu esitlijin yasama gecmesini saglamakla yikumladur.” (Yi-
rirlik 21.05.2004)

— “Usulline gore yirirlige konulmus temel hak ve 6zgirliklere iliskin
milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icer-
mesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hu-
kimleri esas alinir.” (Md.90)

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu (T: 26.09.2004 - Yurirlik T: 01.06.2005)

— Kadinlara ve ¢ocuklara karsi islenen “cinsel dokunulmazliga kars
suclar”, “Kisilere Karsi Suclar” basligi altinda diizenlenmistir.
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— Uluslararasi suclar arasinda yer alan TCK'nin 77. Maddesi'nde, siyasal,
felsefi, irki veya dini saiklerle toplumun bir kesimine karsi bir plan dogrultu-
sunda, sistemli olmak Uzere cinsel saldirida bulunma, cocuklarin cinsel istis-
mari (TCK m.77/f), zorla hamile birakma (TCK m.77/g), zorla fuhusa sevk et-
me (TCK m.77/h) insanliga karsl islenen bir su¢ olarak kabul edilmistir.

Tirkiye tarafindan da onaylanan “Sinir Asan Orgiitlii Suclara Kars! Bir-
lesmis Milletler Sozlesmesi” ve “Sinir Asan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis
Milletler Sézlesmesi Ek Insan Ticaretinin, Oncelikle Kadin ve Cocuk Ticare-
tinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol”
hikimleri dikkate alinarak, TCK'nin 80. Maddesi'nde bilhassa kadin ve ¢o-
cuklarin konusu oldugu insan ticareti sucu yeniden dizenlenmistir.

- 82. Maddenin (j) bendinde dizenlenen tore saiki ile 6ldirme, yeni TCK
ile ceza mevzuatimiza girmis olup, tore saikiyle oldirme halinde agirlastiril-
mis miiebbet hapis cezasina hiikmedilecektir. (Ornegin, cinsel saldiriya ma-
ruz kalmis kadina karsi babanin veya erkek kardesin isledigi oldirme fiilin-
de, haksiz tahrike dayali olarak ceza indirimi yapilamayacaktir.)

— Kagirilan veya alikonulan kiz veya kadinla sanik veya hikimlintn ev-
lenmesi halinde, fail hakkinda kamu davasi veya hikim verilmisse cezanin
cektirilmesinin ertelenmesine iliskin dizenleme kaldirilmistir. (Eski kanun
765/Md. 434)

— 765 5. TCK'nin 462. Maddesi'ndeki dizenleme ile karisi, kizi veya alt
soyundan bir kadini, zina yaparken ya da zina yapacagi siiphesiyle yakalayan
kisinin yaralama ve dldirme eylemlerinde cezanin sekizde bire kadar indiri-
lecedi ongorulmekteydi. Anilan madde 15.07.2003 tarihinde yirirlikten kal-
dirilmistir.

— Eziyet sucunun nitelikli unsurlari belirlenerek, sucun, cocuga, beden
veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye ya
da gebe kadina, Ustsoy veya altsoya, babalik veya analija ya da ese karsi is-
lenmesi halinde ceza agirlastirilmaktadir.(Md.96/2)

— Kisilerin ve ozellikle cocuklarin fuhusa tesviki, fuhusa striklenmesi
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fiillerinin hangi kosullarda su¢ olusturdugu hususlarinda dizenlemeler ya-
pilmistir. Bu dlizenlemeler yapilirken, Tirkiye'nin fuhusla micadele ile ilgi-
li olarak uluslararasi sézlesmelerden dogan yukimlilikleri goz oniinde bu-
lundurulmustur.

(Md.227)

— Ayni konutta birlikte yasayan kisilerden birine karsi kot muamele fi-
ilini isleyen kisi cezalandirilmak suretiyle, aile i¢i siddet su¢ olarak yeniden
dizenlenmektedir.

(Md.232)

4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun

(T: 14.01.1998 Yurirluk T: 17.01.1998)

— Eslerden birinin veya cocuklarin veya ayni ¢ati altinda yasayan diger
aile bireylerinden birinin aile ici siddete maruz kaldigini kendilerinin veya
Cumbhuriyet Bassavciliginin bildirmesi durumunda, Aile Mahkemesi hakimi-
nin re'sen sorunun mahiyetini goz 6ninde bulundurarak Kanunun 1. Madde-
si'nde sayilan tedbirlerden bir ya da bir kacina birlikte veya uygun gérecegi
benzeri baskaca tedbirlere hikmedebilecedi hikim altina alinmistir. (Mad-
de1/1)

4787 Sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama

Usullerine Dair Kanun

(18/1/2003 tarih ve 24997 Sayili Resmi Gazete)

— Aile mahkemeleri her ilde ve merkez nifusu 100 binin Gzerindeki her
ilcede, tek hakimli ve asliye mahkemesi derecesinde olmak Ulzere kuru-
lur.(Md.2)

— Aile mahkemelerine, tercihen evli ve cocuk sahibi, otuz yasini doldur-
mus ve aile hukuku alaninda lisansusti egitim yapmis olan hakimler arasin-
dan atama yapilir.(Md.3)

4857 Sayili Is Kanunu (Yurirlik T: 10.06.2003)

- Tiirk Is Kanununda son yillara kadar ayrimcilik konusunda genel ve
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ozel bir hikiim bulunmamaktaydi. Austos 2002 de ¢ikarilan 4773 Sayili Ya-
sa'yla kismen degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle ilk kez is glivence-
si benimsenmistir.

— Kanunun yukarida anilan “esit davranma ilkesi” baslikli 5. maddesi
uyarinca; “is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal distnce felsefi inanc, din ve
mezhep gibi sebeplere dayali ayrim yapilamaz.”

— Esit iste cinsiyete dayali farkli Gcret kararlastirilamayacagi, yine “isci-
nin cinsiyeti nedeniyle koruyucu hikimlerin uygulanmasinin ayrimcilik se-
bebi olamayacagi” hususlarinda hikiim getirilmis, is iliskisinde veya sona
ermesinde bu hukimlere aykiri davranildiginda uygulanacak maddi yapti-
rimlar ile ispat kilfeti diizenlenmistir. Kanunun “iscinin hakli nedenle der-
hal fesih hakki” baslikli 24. Maddesi ile isciye cinsel tacizde bulunulmasi
hakli nedenle is s6zlesmesinin feshi nedeni sayilmistir.

— 22.01.2004 tarih 25354 Sayili Resmi Gazete'de, “Personel Temininde
Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” konulu 2004/7 sayili Basbakanlik
Genelgesi yayimlanmistir.

5256 Sayili Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (Tarih: 10.11.2004)

5251 Sayili Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigi Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun (T: 27.10.2004)

“ILve ilce insan Haklari Kurullarinin Kurulus, Gérev ve Calisma Esasla-
ri Hakkinda Yonetmelik (23.11.2003/ 25298 Sayili Resmi Gazete)

Ulusal Eylem Plani'nin 6ncelikli konulari arasinda; “kadinlarin ev icinde
ve kent yasaminda konumunun glclendirilmesi” vardir. Eylem Plani hazir-
lanma sirecine katilan kadin drgitlerinin konunun onemine iliskin gorisu;
kir-kent ayirimi, kiltirel ve sosyo ekonomik diizey farkliliklari belirleyici ol-
makla birlikte, ataerkil aile dizeninin hakimiyeti ve bu hakimiyetin sirdiril-
mesinde aile ici is bolimuntn ozellikleri yaninda konut ve cevre dizenlen-
mesi ve bunlarla ilgili iliskilerin ara¢sal bir islev gormekte oldugudur.
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Onerilen ¢6ziim; var olan kadin konut, cevre ve toplum iliskilerinde degi-
siklik yaratmak icin, kadinlarin konut sahipliliginin artirilmasi, konut alanla-
ri ve planlama sireclerine katilim, konutun ve konut merkezli yasamin ka-
din Ustlinde erkek egemenligi kurmak ve siddet uygulamak icin ara¢ haline
gelmesini engellemek, ekonomik ve toplumsal alanda givenli yasam sagla-
mak olarak belirlenmektedir.

Kadinlar; konut disi mekanlarda gliniin her saatinde kent yasamina kati-
limlarini saglayacak givence, yakin cevre dizenlenmesine katilim, bir araya
gelebilecekleri ortak mekanlar, belediye meclislerinde temsili artirmak, eve
bagimlligin azalmasi icin cocuklarin bakim sorununun ev disi ¢ozlilmesi ve
buna iliskin mekanlarin distunllmesini istemektedirler.



MOBBING YILDIRMA
—_Q—
P g

Mobbing Latince bir kavramdir. Bu terim ilk olarak hayvan davranislari-
niinceleyen bir bilim adami [etolojist] olan Lorenz tarafindan, 1960'larda bir
grup kiiclk hayvanin daha biytk, tek bir hayvani (bir grup kazin bir tilkiyi)
korkutmak icin yaptiklari saldirilari tanimlamada kullanilmistir. 1972'de He-
inemann, ders esnasinda sinif arkadaslarinin birbirlerine neler yapabilece-
giyle ilgilenmis ve kiicik gruplardaki cocuklarin genelde tek bir cocuga kar-
st yonlendirdikleri yikicl, zararli davranislari tanimlamak icin bu terimi kul-
lanmistir. Heinemann, 6nlem alinmazsa arkadaslarinca siddet goren ¢cocuk-
larin sonunun intihara kadar uzanabilecedini vurgulamistir.

Daha sonralari 1980'lerin basinda Leymann, benzer tiirde davranislarin
isyerlerinde de mevcut oldugunu tespit etmistir. Leymann, kendisinin bu fe-
nomenle 1984'te tanistigini, ancak bu fenomenin kesinlikle cok eski ve her
kiltlirde bu kiltirlerin baslangicindan beri var oldugunu belirtmis ve
1982'de baslayan ve 1983'te kiicik bir bilimsel raporla sonuclanan bir aras-
tirmaya kadar sistemli bir bicimde tanimlanmadigini ifade etmistir.



Mobbing Kavrami ve Tanimi

Surekli elestirinin, hakaret ya da saldirganlik belirtilerinin, kisiye yonelik
fiziksel taciz ve tehditlerin yaygin oldugu dismanca bir is ¢cevresinin varligi,
hem kamu hem de 0zel sektorde calisan bircok personel icin bir gercektir.
Mobbing Latince “mobile vulgus” sozciiklerinden gelen ve siddet uygulayan
kanunsuz kalabalik demek olan "mob” fiilinden tiretilmistir.

“Mobbing”, is arkadaslari ya da hiyerarsik olarak ast ya da Ust olanlar
arasinda hedef alinan kisiyi isten sogutmak, performansini disirmek, istifa
etmesini ya da emekli olmasini saglayabilmek amaciyla, tekrarli bir bicimde
onu kiiclk distren, dogrudan ya da dolayli saldirilardan olusan olumsuz
davranislar bicimidir.

Mobbing, kisiye yonelik, kisinin yasi, irki, cinsiyeti, dini, uyrugu, sakatlig
veya hamileligi gibi herhangi bir nedene dayali belirgin bir ayrimcilik olmak-
tan ¢ok taciz, rahatsiz etme ve kot davranis yoluyla herhangi bir kisiye yo-
nelen saldirganliktir.

Bu eylemler, eylemi gerceklestirenin psikolojik yapisi ve icinde bulundu-
gu durumdan, magddurun kisiligi ve icinde bulundugu durumdan, son olarak
da 6rgitiin kiiltiirli ve yapisindan kaynaklanabilmektedir. Ornegin; glivensiz-
lik, korku, kiskanclik, kendini begenmislik (narsisizm), dismanlik, bencillik,
duyarsizlik vb. psikoloji icinde olan bir kisi psikolojik siddete basvurabilir. Bu
kisiler, astlarina karsi baskici, zalim; Ustlerine karsi cesaretsiz, korkak ve ri-
yakardir. Ote yandan érgiitte iletisimin zayif olmasi, 6rgiitsel amaclarin ve is
tanimlarinin net olmayisi, rol catismasi, asiri hiyerarsi, monoton ve yogun is
saatleri, isin asiri stres icermesi, is tatminsizligi, etik degerlerin olmayisi,
yapicl bir liderin eksikligi, asiri rekabet, calisanlara haksiz veya ayricalikli
yaklasimlar, acik kapi politikasinin olmayisi gibi 6rgitsel nedenler de yildir-
may tetikleyebilir.



Bazi Arastirmacilarin Yildirma Anlaminda Kullandigi Kavramlar ve
Bunlarin Tanimlari

Yazar Kavram Tanim

Brodsky Taciz Bir kisinin, diger kisiyi yipratmak,
engellemek, ona eziyet etmek ya da
ondan bir tepki almak amaciyla yaptig,
tekrarlanan ve israrli girisimlerdir. Bu
girisimler, insanlari kiskirtan, korkutan,
rahatsiz eden, insanlar tUzerinde baski
kuran davranislardir.

Bjorkquvist, Isyerinde Taciz | Kendilerini koruyamayacak durumda

Osterman & olan, bir ya da daha fazla kisiye

Hjelt yoneltilen ve bu kisilere zihinsel (bazen
de fiziksel) aci veren, devamli tekrar-
lanan davranislardir.

Einarsen & Zorbalik Zorbalik, bazi isyerleri ve bazi calisanlar

Skogstad icin buylk bir problemdir. Bir davranisi

zorbalik olarak nitelendirebilmek icin,
bu davranisin belli bir stire devamli
olarak tekrarlanmasi ve bu tarz
davranislara maruz kalan kisinin kendini
koruyamaz durumda olmasi gerekmek-
tedir. Hemen hemen esit glice ya da
olanaklara sahip iki kisi ya da grup bir
catismaya girerse bu bir zorbalik

dedgildir.
Isyeri Yoneticinin, surekli ve kasitli olarak
Travmasi yaptigi rahatsiz edici davranislari sonu-

cunda, bir calisanin kisiliginin, karak-
terinin bozulmasi




Bazi Arastirmacilarin Yildirma Anlaminda Kullandigi Kavramlar ve

Bunlarin Tanimlari

Yazar

Kavram

Tanim

Keashly, Ttrott
& MacLean

Duygusal Taciz

Bir ya da daha fazla kisi tarafindan,
diger kisilere, uyumlu olmalari ve itaat
etmeleri amaciyla yoneltilen, cinsel ya
da irksal icerikli olmayan, diismanca
sozlU ve s6zLU olmayan yildirma
davranislaridir.

O'More,
Seigne,
McGuire &
Smith

Zorbalik

Zorbalik, yikici bir davranistir. Bir kisi ya
da bir grup tarafindan diger kisilere
devamli olarak tekrarlanan; nedensiz
saldiri, catisma ve sozLU, psikolojik ve
fiziksel davranislardir.

Hoel & Cooper

Zorbalik

Bir ya da birkac kisinin, belli bir sire
icinde ve devamli olarak, bir ya da birkac
kisiden, olumsuz hareketler gérdigu
durumdur.

Zapf

Mobbing

isyerinde mobbing, bir kisiye tacizde
bulunmak, zorbaca ve rahatsiz edici bir
sekilde davranmak ya da hos olmayan
isleri bu kisiye vererek onu kiiclk
distrmek vb. anlamlara gelmektedir.

Salin

Zorbalik

Dismanca bir is ¢evresi yaratan, bir ya
da birkac kisiye yoneltilen, strekli
olarak tekrarlanan hareketler ve
davranislardir. Zorbalikta, kisi kendisini
koruyamaz. Sonuc olarak zorbalik, esit
glice sahip kisiler ya da gruplar
arasindaki bir catisma degildir.

pucY



Bu tanimlarla birlikte, cinsel taciz genelde kadin cinselligiyle ilgili imali
sozler, asagilama ve dalga gecme seklinde de yapilabilir. Kadini (kisiyi) utan-
diracak, kucuk dislrecek her tirli soz, davranis, cinsel icerikli talep, do-
kunma, hepsi cinsel taciz olabilir.

Mobbingin Evreleri;

Mobbing, orgitlerde ¢alisanlar veya yoneticiler tarafindan uygulanan psi-
kolojik saldirilardir. Siddetin soyut bicimi olan mobbing, fiziki siddetten daha
tehlikelidir ve daha kalici psikosomatik (hem psikolojik, hem de biyolojik) et-

kiler yaratmaktadir. (Ornegin strese bagli bas ve mide agrilari gibi.)
Mobbing siirecinde 5 asama belirlenmistir.

1. ASAMA: Bir anlasmazlik ile karakterize edilir. Bir olay mobbing davra-
nisini tetikleyebilir. Hentiz mobbing davranis degildir.

2. ASAMA: Saldirgan eylemler ve psikolojik saldirilar mobbingin hareke-
te gectigini gosterir.

3. ASAMA: Yonetim ikinci asamada dogrudan yer almamissa da, durumu
yanlis yargilayarak bu negatif donglde isin icine girer.

4. ASAMA: Bu asama onemlidir, ciinkld magdurlar zor veya akil hastasi
olarak algilanirlar ve damgalanirlar. Yonetimin yanlis yargisi, konuyla ilgile-
nenler veya saglik uzmanlari bu negatif donglyu hizlandirir. Her zaman bu-
nun sonucunda isten kovulma ve zorunlu istifa vardir.

5. ASAMA: Isine son verilme siirecidir. Burada yasanan olaylarin sonucu,
travma sonrasi stres bozuklugunu tetikler. Kovulmadan sonra duygusal ge-
rilim ve onu izleyen psikosomatik hastaliklar devam eder, hatta yogunlasir.

Mobbing (Yildirma) Davranislari

OrgUtlerde yildirma davranislarinin neler oldugunun anlasilabilmesi icin
bu davranislarin tipolojisini, turlerini aciklamak gerekmektedir. Yildirmaya
iliskin stre¢ bes farkli kategoride ele alinmistir. Magdurlarin karsilasabile-
cekleri davranislar sunlardir:
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Birinci Grup: Kendinizi Gostermeyi ve iletisimi Saglamak.

> Kisinin meslektaslari tarafindan da kendini ifade etmesi kisitlanir.
> Kisi azarlanir ve kisiye yuksek sesle bagirlir.

> Kisi, isiyle ilgili olarak sirekli elestirilir.

> Kisinin 6zel yasami elestirilir.

> Kisi, telefonla rahatsiz edilir.

> Kisi, sozlU olarak tehdit edilir.

> Kisiye, yazili tehditler gonderilir.

> Bakislarla ve imalarla iliski reddedilir.

> Kisinin kendini ifade etme firsati, Ustl tarafindan kisitlanir.

> Kisinin sozU kesilir.

ikinci Grup: Sosyal iliskilere saldirilar

> Kisinin etrafindaki insanlar kisiyle konusmamaya baslar.

> Kisi, kimseyle konusturulmaz ve gorisme hakkindan mahrum birakilir.
> Kisi, diger calisanlardan izole edilerek ayri bir yerde calistirilir.
~> Kisinin is arkadaslariyla konusmasi yasaklanir.

> Kisi, yokmus gibi hareket edilir ve haklarina, kisiligine saygi gosterilmez.
Uclincii Grup: itibariniza saldirilar

> Kisinin arkasindan koti konusulur.

> Kisi hakkinda asilsiz dedikodular ¢ikartilir.

> Kisi, alaya alinir.

> Kisiye, akil hastasiymis gibi davranilir.

> Kisinin herhangi bir 6zriyle alay edilir.

> Kisinin yuriyusu ve sesi taklit edilerek alay edilir.

> Kisinin politik ya da dini inanclariyla alay edilir.

> Kisinin 6zel yasamiyla alay edilir.

> Kisinin milliyetiyle alay edilir.

> Kisi, 9zglvenini etkileyecek bir is yapmaya zorlanir.

> Kisinin kararlari strekli sorgulanir.

> Kisi, kiictk district isimlerle cagrilir.

> Kisiye, cinsel icerikli imalarda bulunulur.
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Dordiincii Grup: Kisinin yasam kalitesi ve mesleki durumuna saldirilar
> Kisiye, onemli gérevler verilmemeye baslanir.

> Kisinin gorevleri kisitlanir.

> Kisiden anlamsiz gorevleri yapmasi istenir.

> Kisiye, yeteneklerinden daha dislk gérevler verilir.
> Kisinin isi strekli olarak degistirilir.

> Kisinin 6zguvenini etkileyen gdrevler verilir.

> Kisinin itibarini disurecek nitelikte isler verilir.

> Olusan zararlarin faturasi kisiye ¢ikarilir.

> Kisinin isyerine veya evine hasar verilir.

Besinci Grup: Kisinin sagligina dogrudan saldirilar.
> Kisi, fiziksel olarak zor bir gorev yapmaya zorlanir.
> Kislye, fiziksel siddet uygulanir.

> Kisi, hafif siddetle tehdit edilir.

> Kisi, fiziksel olarak taciz edilir.

> Kisi, cinsel olarak taciz edilir.

Stres-Catisma ve Mobbing iliskisi

Orgitlerde mobbing ve catisma kavraminin hep bir arada kullanildigi
gozlenmektedir. Catisma ve mobbing sirecinin tanimlanmasinda ¢ adim
vardir. Itk adimda mobbing ve ¢atisma ayni kavram olarak ele alinmaktadir.
Calisanlar arasindaki uyusmazligin, catismalara ve mobbinge yol acacag
varsayllmaktadir. Orta adimda, ¢alisanlar uzun sire catismayi algilayamaz-
lar; burada belirli davranislara ve tutumlara elestiriler vardir. Catisma yasa-
yan bireyin ise uygun olmadigi konusuna odaklanilmistir. Catismaya ragmen
birey, halen grup ve orgit icerisindedir. Grupta tarafsiz kimse yoktur. Kutup-
lasmalar yer almaktadir ve gruplar, alinacak kararlar konusunda baski yap-
maktadirlar.



MOBBINGE YOL ACAN NEDENLER
Bireysel Nedenler
Yildirma (Mobbing) Uygulayan Kisi ile ilgili Nedenler

Duygusal taciz [mobbing] uygulayanlarin psikolojik durumlari tizerine ya-
pilmis deneysel bir arastirma yoktur. Ancak bireylerin neden duygusal taci-
ze basvurduklari Uzerine yapilan arastirmalarda, cogu kez duygusal tacizci-
lerin psikolojik durumlari ve eylemleri temel alinmis ve genellikle bu kisile-
rin kendi eksikliklerini gidermek amaciyla duygusal tacize basvurduklari gé-
rilmustir. Duygusal taciz yapanlarin kisisel 6zelliklerini su sekilde siralaya-
biliriz: “Yoneticiligi ilahi bir hak olarak gérme, tehdit altindaki benmerkezci-
lik duygusuna sahip olma, narsist kisilige sahip olma, yonetsel liyakate sa-
hip olmama.”

Orgiitsel Nedenler

Orgiit Kiiltiiri

Bazi orgitler, slirekli mobbing Uretirken, digerleri mobbingin ortaya ¢ik-
masina kolay kolay izin vermez.

Orgiitiin Kltiirel Yapisi

Orgt tyelerince benimsenen deger ve normlardan olusur. Duygusal ta-
cizin (mobbingin) en Gnemli 6rgltsel nedeni, yonetimin yetersizligidir. Koti
yonetimin ozellikleri soyle siralanabilir: Asiri hiyerarsik yapl, insan kaynak-
larina yapilan harcamalarin azaltilmasi kapali kapi politikasi, orgit ici ileti-
sim kanallarinin etkili calismamasi, orgitte catisma ¢c6zme yeteneginin za-
yifligr ya da etkisiz catisma yonetimi, sikayetlerin yonetim tarafindan ciddiye
alinmamasi ya da ortbas edilmesi, zayif liderlik, takim ¢alismasinin azligi ya
da hi¢ olmamasi, egitim farkliiginin dikkate alinmamasi.

Yildirmanin (Mobbingin) Ortaya Cikis Bigimleri

Duygusal taciz (mobbing) streci icerisinde 6ncelikle duygusal tacizci
(mobbingci] ve duygusal taciz [mobbing) magduru olmak tzere iki kisinin bu-
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lundugunu varsayarsak, bu iki kisi arasindaki iliski, stirecin ¢ farkli sekilde
akisini olasi kilar. Bunlar:

1. Yukaridan Asagiya Dogru (Dikey) Duygusal Taciz (Mobbing): Duygusal
taciz [mobbing) yapan kisi, magdura gore daha tst konumdadir.

2. Asagidan Yukariya Dogru Duygusal Taciz (Mobbing): Duygusal tacizci
(mobbingcil, magdura gére daha alt konumdadir.

3. Esdegerler Arasinda (Yatay) Duygusal Taciz (Mobbing): Duygusal taciz-
ci [mobbingci] ve magdur, benzer gorevlerde ve benzer olanaklara sahip ay-
ni konumda iki is arkadasidir.

YILDIRMA (MOBBING) YONETIMi
Bireysel Yontemler

Stresle basa ¢ikabilme bireyin mobbingle basa c¢ikabilmesi icin onemli
yollardan biridir. Stresi onleme yontemleri olarak; dinlenme, kendini egitme
ve gelistirme, kendini tanima, anlama ve farkindalik yaratma siralanabilir.

Orgiitsel Yontemler

Orgitlerde mobbingin olusma nedenlerinden yola cikarak, saptanmis or-
gutsel dnleme yontemleri asagidaki basliklar altinda incelenebilir: “Catis-
malari yonetmek, is dizayninda degisiklikler, orgutte stresi onleme, orgit
kultlrd olusturmak, uygun liderlik davranislari, egitim, orgitlerde kisisel
ahlak gelisimini saglamak, mobbing magdurlariyla iletisim kurmak, mesle-
ki rehabilitasyon, hukuki onlemler almak.”
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